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Ref. Resposta a CTNBio referente a liberagdo comercial do Trigo
IND-@@412-7 ou HaHB4

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - MCTI encaminhou em
29 de margo de 2023 resposta ao oficio produzido pelas organizagdes abaixo
referidas denominado “Riscos sobre a liberagdo comercial do Trigo
IND-@@412-7 ou HaHB4 em farinha e em grdo e para cultivo no Brasil;
invalidagdo do debate publico em audiéncia promovida com informagdes
contraditérias; pedido de suspensdo da liberacdo comercial ao CNBS’. A
decisdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio que
autoriza o plantio comercial do trigo transgénico foi publicada no Diario Oficial
da Unido em 07 de marco de 2023. O MCTI encaminhou as entidades a Nota
Técnica n° 590/2023 elaborada pela Presidéncia e Secretaria Executiva da
CTNBio. A resposta, em sintese, pretende sustentar a decisdo de liberagao
comercial do trigo IND-@@412-7 com base em afirmagbes no minimo
discutiveis, que reforcam a necessidade de ampliar o debate publico antes de
qualquer aprovagao, conforme requerido pelas organizagbes ora contestantes
e infra-assinadas, cuja reivindicagao reiteramos.

Em homenagem ao contraditério e para corroborar a necessidade de
alargar e aprofundar a analise e os debates sobre esta liberagdo, abaixo
detalhamos alguns dos aspectos preocupantes sobre como a atual composicéo



da CTNBio vem lidando com a avaliacado de riscos em biosseguranga e, em
especial, com relagdo ao processo do trigo transgénico em questao.

I.  SOBRE O HISTORICO DE FUNCIONAMENTO DA CTNBIO

a) “Em toda sua histéria de funcionamento, ndo se tem registro de
nenhum evento adverso a saude humana e animal ou ao meio
ambiente de plantas por ela avaliada como segura”.

A afirmativa ndo procede ja que a CTNBio vem ativamente, por meio de
atos infralegais, desmontando o sistema de anadlise, avaliagdo e
monitoramento dos riscos e efeitos adversos gerados com a introdu¢ao dos
organismos geneticamente modificados no pais, em especial apds janeiro de
2020". Nos processos de andlise de biosseguranga, a auséncia de evidéncias
nao pode ser tomada por evidéncia de auséncia de riscos de um dado OGM.

Desde 2008, a CTNBio, em decorréncia de imposi¢ao judicial® para
operacionalizar a aplicacdo do principio da precaugcdo a matéria de
biosseguranga -, ou seja, de que as incertezas frente aos potenciais riscos
causados por determinada atividade humana devem ser constantemente
monitoradas, avaliadas e gestionadas pelas autoridades competentes -
passou a exigir o monitoramento dos efeitos decorrentes apds a liberagao
comercial de um evento transgénico, com a exigéncia de apresentagcdo de
relatorios anuais pelas requerentes, em um prazo de 05 anos (art. 10, VIII,
anexo | da Resolugdo Normativa n® 05 de 12 de margo de 2008).

Em dezembro de 2011, a Comissao inicia um processo de flexibilizagao
da coleta de informacdes sobre os potenciais efeitos adversos com a edi¢ao da
RN n° 09 que previa a possibilidade de dispensa de monitoramento apods a
liberagdo comercial através da inclusdo do subjetivo conceito de risco
negligenciavel. Ainda em conformidade com o principio da precaugao, caso a
probabilidade de ocorréncia de dano fosse considerada desprezivel no tempo
provavel de uso comercial de um determinado OGM, a requerente poderia
apresentar um monitoramento geral para a identificagdo de potenciais efeitos
adversos ndo antecipados na avaliacdo de risco de um OGM, embora, neste
caso, a requerente pudesse pedir a isengado deste monitoramento geral.

Por outro lado, se houvesse um risco nao negligenciavel com
probabilidade concreta de ocorréncia de dano no tempo provavel de uso
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Friedrich, K. (2020). Agrotoxicos e transgénicos: retrocessos socioambientais e avangos
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comercial de um determinado OGM, a empresa deveria conduzir além do
monitoramento geral, segundo principio da precaugdo, também um
monitoramento caso-especifico, justamente para monitorar e gestionar os
efeitos ja antecipados, conforme principio da prevengdo. Embora os efeitos
adversos ao meio ambiente e a saude possam surgir apos o periodo de uso
comercial do OGM, a regra era a coleta de informacdes sobre os provaveis
efeitos, para tornar possivel, de fato, a analise de biosseguranca sobre os
OGMs no pais.

Entretanto, desde janeiro de 2020, a Resolugdo Normativa n° 24
substituiu o principio da precaugao pelo da prevencdo ao pressupor que as
consequéncias da introdugcao de um OGM sao certas, previsiveis e
estimaveis no momento da analise de riscos, contrariando toda a légica que
rege o sistema internacional de biosseguranga. Com a modificacdo do
conceito de avaliagao de risco (art. 7, inciso V), a exclusdo do conceito de
“efeito adverso” e a inclusdo do conceito de “risco”, a CTNBio passa a exigir a
caracterizagao de um dano ou potencial dano com critérios de certeza, ou seja,
mensurar a probabilidade de que a exposigdo a um OGM possa gerar um
perigo ou dano, como também estimar a probabilidade que este ocorra.

Esta “simples” alteragdo conceitual desestrutura todo o sistema de
analise em biosseguranga no pais, tornando regra a exceg¢ao de dispensa de
monitoramento dos efeitos adversos dos transgénicos no pais. Se nao for
possivel a caracterizagdo de um risco ndo negligenciavel no momento da
avaliagdo de riscos, a Comissao passa a dispensar o monitoramento
pés-liberagao comercial, acabando com a divisdo entre monitoramento global
e de caso-especifico que vigorava desde 2011 com a RN n°® 9. Assim, por agao
deliberada da CTNBio, quaisquer plantas GM, classificadas como de Risco |,
sem a identificagdo no momento da andlise de que haja risco nao
negligenciavel, passam a estar isentas de plano de monitoramento
pos-comercial (art. 8, §2). Fato que torna impossivel a identificacdo de
quaisquer efeitos adversos sobre o ambiente ou a saude humana e animal que
sejam comprovadamente decorrentes da liberagdo comercial de um
transgénico.

A RN n° 32 que passou a vigorar desde junho de 2021, estende ainda
mais as hipdteses de dispensa de monitoramento pods liberagdo comercial: 1.
nao soO para plantas, mas também para animais e seus derivados (art. 1 cc art.
§1, 17); 2. ndo so6 para classe de risco |, mas também risco 2 ,3 e 4 (§2, art.
17); 3. avaliagdo de riscos nao é realizada pela CTNBio, mas pelas entidades
requerentes (CIBios) e apenas ratificada pela CTNBio (§1, art. 17). A RN 09,
revogada desde 2020, especificava acbdes de transparéncia e metodologia
participativa para tentar regular esta auto governanca das empresas sobre o
monitoramento dos efeitos adversos, como relatérios técnicos regulares, SACs,
questionario a usuarios da tecnologia, acompanhamento do stafus de



conhecimento cientifico disponivel, sistema oficial de notificagdes, dentre
outras medidas (art. 11).

Portanto, desde janeiro de 2020 (RN ° 24), a CTNBio estabelece a
excegao da dispensa de monitoramento pos-liberagdo comercial como regra,
como se todos os efeitos de um OGM & saude humana e animal ou ao meio
ambiente pudessem ser antecipados na época da avaliacdo. Sem plano de
monitoramento, ha um verdadeiro apagdo de informag¢ées, em um
completo negacionismo da ciéncia e violagao ao principio da precaucgao
no pais.

A titulo de exemplo, dos 8 (oito) eventos transgénicos de milho
aprovados desde 2020 até hoje, 7 (sete) foram liberados sem exigéncia de
plano de monitoramento. No parecer do outro evento ndo consta qualquer
meng&o sobre o tipo de risco ou exigéncia ou nao de plano de monitoramento,
justamente um evento (MON 87429), para tornar o milho tolerante a diversos
agrotoxicos de alta toxicidade: dicamba, glufosinato, herbicidas do grupo dos
ariloxifenoxipropionato e acido 2,4- diclorofenoxiacético (2,4-D)*. Em 6 (seis)
pareceres consta expressamente que “A CTNBio ndo identificou risco ndo
negligenciavel, estando a empresa isenta do plano de monitoramento
pos-liberagdo comercial*”. O sétimo caso, embora ndo esteja expresso, houve
a isencao do plano de monitoramento ja que foi deferida a dispensa de toda a
analise de risco e de novo parecer pela CTNBio ja que se tratava de evento
combinado, previamente aprovados pela CTNBiIo®.

Alias, este conceito de “evento combinado”, vem sendo outra forma
muito questionavel de flexibilizagdo da analise e monitoramento dos riscos dos
OGMs, quando a CTNBio pode, sob consulta, dispensar de nova analise e
parecer quando se trata de evento que contenha mais de um evento de
transformacao genética, e que ja tenham sido aprovados individualmente pela
CTNBio. Com a RN n° 32 de junho de 2021 a dispensa de analise e emisséo
de novo parecer passa a ser automatica para eventos combinados para fins de
produgdo vegetal e animal, quando constam da Lista de Eventos de
Transformacao para Livre Combinacgao por Melhoramento Classico (§ unico art.
14), ndo sendo mais necessario nem se passar pelo processo de liberagao
facilitada, que exigia minimamente uma andlise dos efeitos adversos da
interagdo entre os genes individuais, ja que evento combinado néo significa a
soma entre os eventos individuais e pode afetar o metabolismo da proépria
planta modificada®.
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Com isso a CTNBio optou por deixar de acompanhar os impactos
cumulativos no tempo, de proteinas contidas em eventos que se sucedem em
novas geragdes e sao cultivados na escala de milhdes de hectares. Em termos
ambientais, destacamos que a suspensdo de acompanhamento dos eventos
retirados de mercado anula o monitoramento de impactos causados por
proteinas que se mantém danosas aos ecossistemas através das novas
geracbes de transgénicos liberados. Como exemplos, referenciamos as
proteinas inseticidas Cry e vip, entre outras, e os herbicidas relacionados as
proteinas cp4 epsps, Pat, dmo, entre outras.

Sob o ponto de vista da saude, simplesmente inexistem processos de
monitoramento dos impactos dos OGMs nas cadeias alimentares, de modo
que a inexisténcia de problemas corresponde a miopia ou artificio pouco
responsavel no tocante a seguranca.

A CTNBio também dispensou a empresa TMG de realizar plano de
monitoramento apoés a liberagao do Trigo HB4’, mesmo sendo a primeira
espécie transgénica de trigo aprovada para cultivo no pais. Cabe lembrar
que em todo o mundo, apenas a Argentina liberou o plantio do trigo
transgénico, portanto, ndo ha um “amplo histérico documentado de utilizagao
segura” para se estabelecer com seguranga uma classificacdo de riscos,
conforme exige Anexo do Decreto 5591/2005, quanto mais se tal risco € ou
nao negligenciavel.

b) “A CTNBio deverd acompanhar o desenvolvimento e o progresso
técnico e cientifico nas areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética
e afins, com o objetivo de aumentar sua capacitagdo para a protecdo
da saude humana, dos animais e das plantas e do meio ambiente’.

As avaliacbes de risco, notadamente aquelas que se baseiam no
conceito de equivaléncia substancial, carecem de fundamentacao cientifica e
modernizacdo. Diante da existéncia de analises de alto rendimento, como
metabolémica, protedmica e gendmica funcional, € incompreensivel que a
CTNBio continue aceitando avaliagbes de analise de microcomposi¢cao
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centesimal para teores de proteinas, vitaminas, acidos graxos, composi¢géao
mineral e outros critérios, sem estabelecimento de limites para diferengas
que atestem dissimilaridade®. E relevante ainda que, mesmo na presenca de
diferencas estatisticamente significativas, e sem avaliagdes adicionais, a
CTNBio aceite a hipotese de “auséncia de relevancia biolodgica” para as
discrepancias observadas. Objetivamente, para citar um caso que se repete
com relativa frequéncia nos processos de liberacdo comercial, considere-se
a soja MON87701 X MON 89788. Ali, diferengas relevantes sobre o ponto de
vista estatistico, para alguns dos parametros analisados, foram
simplesmente assumidas como nao relevantes desde a perspectiva da
equivaléncia substancial.

Il. SOBRE OS RITOS PROCESSUAIS DA CTNBIO NA AVALIAGAO DO
PROCESSO

a) “O processo deliberado na 2592 reunido ordinaria da CTNBIo, realizada
no dia 02 de margo de 2023, tratou da proposta complementar ao
processo ja aprovado pela CTNBio, com aditamento ao processo
inicial, incluindo informacgées relativas a avaliagdo de risco ao meio
ambiente, conforme Resolugdo Normativa N° 32, de 15 de junho de
2021. Ou seja, o processo que ja continha a avaliagdo de Risco para
Humanos e Animais, foi complementado com a Avaliagdo de Risco ao
Meio Ambiente”.

“Foi realizada em 22 de outubro de 2019 uma audiéncia publica
seguindo todos os preceitos legais para sua realizagdo para discutir
trigo geneticamente modificado”.

“Houve plena possibilidade de manifestagdo para todas as instituicbes
que se interessaram e as discussées foram importantes para a tomada
de decisdo da CTNBIo’.

"A transparéncia dos processos e nas decisbes tomadas pela
Comissao afastam qualquer tipo de ilagdo sobre a lisura dos processos
como apresentado pelos reclamantes em sua carta”.

“‘Art. 3 §2° Para pedidos de liberagdo comercial de OGM cujo uso
proposto seja apenas para o consumo humano e animal, a requerente nao
precisara apresentar as informagdes contidas no Anexo III” (RN n° 32 de 15
de junho de 2021). Deste modo, as exigéncias elaboradas pela propria
CTNBio sao diferentes conforme as finalidades — se para plantio ou uso
exclusivo em alimentos, ra¢des ou produtos derivados -, assim como sao as
exigéncias de informagdes e condugéo de estudos de biosseguranga. Por este

8 Agapito-Tenfen, S.Z., Vilperte, V., Benevenuto, R.F. et al. Effect of stacking insecticidal cry and
herbicide tolerance epsps transgenes on transgenic maize proteome. BMC Plant Biol 14, 346
(2014). https://doi.org/10.1186/s12870-014-0346-8
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motivo, a correta delimitacdo do pedido no inicio da instauragdao do
processo administrativo é fundamental para se estruturar todo o
procedimento de analise de riscos.

Entretanto, durante todo o processo de liberacdo da farinha esta
delimitacdo da finalidade da importacdo - se exclusivamente do produto
farinha ou do gréo, se também para cultivo ou nao, foi evidentemente confuso
e tumultuado. Como ja pontuado no Oficio encaminhado pelas postulantes, o
aviso de audiéncia publica virtual n°® 01/2020 em 22 de outubro de 2020, com
acesso ao link de YouTube atualmente indisponivel®, a audiéncia objetivava:

“Obter subsidios e informacdes adicionais sobre a solicitagdo
de liberagdo comercial de trigo geneticamente modificado
para o consumo humano e animal e sobre o eventual cultivo
de trigo geneticamente modificado no pais; propiciar aos
interessados e a sociedade civili a possibilidade de
encaminhamento de opinides; identificar, de forma mais ampla
possivel, todos os aspectos relevantes da matéria objeto da
audiéncia publica; e dar publicidade, transparéncia e
legitimidade as agcbes da CTNBIi0”18 (grifo nosso)

No entanto, foram expressamente excluidos do contraditério do
processo n° 01250.014650/2019-71 e da audiéncia publica realizada
quaisquer questionamentos relativos ao cultivo, considerados irrelevantes pelo
proprio presidente da CTNBio, para fins de autorizacdo de importacdo da
farinha. Vale novamente sublinhar a fala do Sr. Alexandre Garcia,
representante da TMG, que além de ratificar que o processo trata apenas de
liberagédo da farinha', diz que para o cultivo seriam necessarios testes locais
adaptados as condi¢gdes no Brasil, e que isso, para ser “realista” seria de 2026
para frente:

“No Brasil, para falar bem claro, foi feito um pedido para
consumo apenas, entdo as regras da CTNBio permitem fazer
isso e no Brasil a gente pediu a primeira liberacdo apenas
para consumo. Nao existe pedido de liberagao para plantio
no Brasil ainda, porque isso exige alguns testes locais,
adicionais para fazer esses testes existem variedades que
tenham frentes e sejam adaptadas a nossa condigao, isso
nao existe ainda. Entdo existe ainda a perspectiva de se
fazer os testes, eles ndo comecaram a fazer o pedido, mas
isso vai envolver varios fatores. E é por isso que trouxe para o
Brasil desde 2024 mais realista 26 para frente, isso nao

% https://www.youtube.com/watch?v=WcDNwOOReEM&feature=youtu.be
' Linha 76-78 da Ata da Audiéncia Publica de Trigo Geneticamente Modificado da Comisséo
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sera plantado no Brasil, apenas consumo” (video da
audiéncia publica).

A propria CTNBio em dois comunicados também delimitou o objeto do
processo e da referida audiéncia publica, qual seja, analisar apenas a
segurancga da farinha derivada do trigo HB4 para seres humanos, animais e o
meio ambiente:

Atualmente a CTNBio esta analisando pedido de liberagao
comercial de trigo geneticamente modificado destinado ao
consumo humano e animal. No préximo dia 22 de outubro
sera realizada audiéncia publica, de forma a colher subsidios
e dar oportunidade para que os diversos setores envolvidos
se manifestem sobre o tema™.

As informagbes colhidas na audiéncia publica serdo
consideradas durante o processo de avaliagdo da seguranga
da farinha derivada do trigo HB4 para seres humanos,
animais e ao meio ambiente."?

Por este motivo, foi excluido tanto do debate em audiéncia publica,
como também do debate técnico de avaliagéo de riscos, quaisquer questdes
relativas ao plantio do trigo GM exigidos pelo Anexo Il da RN n°® 34, como
também questdes relativas a aplicagao do herbicida glufosinato de aménio e o
teor de residuo nos graos, assim como sobre as normas de segregacao entre
os sistemas produtivos de trigo transgénico e nao transgénico.

A restricdo do contraditorio fica clara na resposta do Presidente da
CTNBio durante a audiéncia publica ao esclarecer que as questdes relativas
ao cultivo excedia ao objeto daquela audiéncia publica:

Pergunta 2 - Gabriel Fernandes: Se a CTNBio for
contemplada com a resposta da requerente, pretende
autorizar o pedido de importacdo em questdo mesmo antes de
ter aprovado as regras de coexisténcia para o trigo GM? O
que pode assegurar que, no caso dessa eventual liberagao,

" Nota referente a liberagdo comercial de trigo geneticamente modificado que esta sendo
anallsada pela CTNBio. Dlspomvel em
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nao havera escape de génico de sementes (introducdo nao
autorizada do GM no ambiente)? Serdo utilizadas fitas de
deteccao imunoldgicas no evento?

Resposta Dr. Paulo Augusto Vianna Barroso (Presidente
da CTNBio): A CTNBio estd iniciando um processo de
avaliagdo de biosseguranca através da coleta de informacbes

da sociedade civil. A empresa esta solicitando autorizacao
mercial farinh na mente e a utilizacdo de

fitas ainda nao esta disponivel no pais, devendo ser utilizada
quando houver a liberagao. (grifo nosso)™

Portanto, questionamos a CTNBio como, e de que forma, as
consideragbées para avaliagdo de risco ao meio ambiente - que até
outubro de 2022 eram inexistentes -, foram complementadas no
processo que levou a liberagao para fins de cultivo comercial deste
trigo?

O pedido de liberagdo do trigo, agora para fins de plantio comercial,
deve ensejar a instauragcdo de um novo procedimento administrativo pela
CTNBio, com a apresentagao pela requerente de todos os requisitos do art. 3
e 11 da RN n°® 32, em especial do anexo Ill. Com a instauragédo de um novo
processo, seria iniciado pedido de importagdo de sementes e condugao de
liberagdo planejada para realizagdo dos estudos nos distintos biomas
brasileiros em que se pretende realizar o cultivo do trigo, a fim de coletar
informagdes fundamentais para que a Comissdo seja capaz de conhecer e
analisar os riscos ao meio ambiente conforme exigido por lei, como:

3. avaliar frequéncia com que ocorre o cruzamento do
organismo parental do OGM, dentro da mesma espécie e com
espécies sexualmente compativeis, arrolando as espécies
avaliadas, as técnicas utilizadas e os efeitos resultantes;

4. A capacidade de dispersao das estruturas de propagagao
e reprodugdo do OGM além das areas de cultivo e os
mecanismos de sua dispersdo no ar, na agua e no solo,
fornecendo informagdes sobre a viabilidade do pdlen da
planta e indicando os agentes polinizadores potenciais e
sua distribuicdo geografica no Brasil;

7. Os possiveis efeitos em organismos indicadores
relevantes nos ecossistemas onde se pretende efetuar o
seu cultivo, em comparagdo com o organismo parental do
OGM em um sistema de produgao convencional;

8. Os impactos negativos e positivos aos organismos alvo
e nao-alvo que poderdao ocorrer com a liberacdo do OGM,

¥ Linha 257-258 da Ata da Audiéncia Publica de Trigo Geneticamente Modificado da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio. Disponivel
em<http://ctnbio.mctic.gov.br/documents/566529/2277401/6.+Ata+Audi%C3%AAncia+P%C3%
BAblica+Virtual+N%C2%BA%201+-+Milho/225b5f0c-8e10-43ae-ae81-8b87a9a9599¢c?version=
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arrolando as espécies avaliadas, as razdes da escolha, e as
técnicas utilizadas para demonstrar os impactos;

9. Os efeitos resultantes na microbiota do solo, incluindo a
transferéncia horizontal, quando aplicavel;

10. As modificagdes da capacidade da planta em adicionar
ou remover substincias do solo, em decorréncia da
introducdo de novas caracteristicas, descrevendo possiveis
alteracoes fisicas e quimicas no solo e contaminagao dos
corpos d'agua adjacentes resultantes das interagées com
o OGM, comparativamente aos sistemas convencionais,
quando aplicavel;

Com a avaliagao destas novas informagdes - inexistentes a época da
audiéncia publica de 22 de outubro -, pelos distintos representantes da
CTNBio, e posterior acesso destas informacdes de interesse publico com
relagdo aos riscos ao meio ambiente e a saude por parte dos diversos setores
interessados, estes poderiam requerer uma nova audiéncia publica (art. 15, §
unico da Lei 11.105/05) para entao, enfim, poderem reapresentar os
questionamentos referentes ao cultivo do Trigo modificado que nao
foram discutidas na audiéncia sobre a farinha, como também, oportunizar
amplo contraditorio sobre as novas informagdes geradas a partir dos estudos
de casos realizados no pais.

Com base em todas as informacdes apresentadas — pela requerente,
na audiéncia publica, pela literatura cientifica existente, além dos estudos e
documentos protocolados (art. 34 do Decreto 5591/2005) -, a CTNBio deve
entdo emitir uma decisdo técnica com o “resumo de sua fundamentagéo,
explicitar medidas de seguranca e restricbes ao uso do OGM e derivados e
considerar as particularidades das diferentes regiées do pais, a fim de orientar
e subsidiar os orgéos e entidades de registro e fiscalizagdo” (art. 14, §4 da Lei
11.105/2005).

Até o presente momento, nao ha na pagina da CTNBio o protocolo
de um novo processo administrativo para a liberagao do cultivo do trigo.
O Extrato de Parecer n°® 8407 publicado no Diario Oficial da Unido em
07/03/2023 que informa sobre a liberacdo menciona que a decisao técnica
sobre o plantio foi tomada com base no processo n°
01250.014650/2019-71, sem expor quaisquer informagdes adicionais
requeridas no Anexo lll da RN 32 relativas a avaliagao de risco ao meio
ambiente, assim como nenhuma fundamentagao cientifica ou medida de
seguranca e restricdo considerando as particularidades das diferentes
regioes do pais.

Também nenhum registro foi encontrado nas buscas na pagina da
Comisséo sobre liberagdo planejada e/ou processo de importacdo de



sementes de trigo, tampouco ha quaisquer informagdes sobre os resultados
dos estudos conduzidos no pais. Se existem, e foram utilizadas para
fundamentar a liberacdo para o plantio do trigo, as informagdes estdo sob
sigilo. Mas, tampouco se conhece se ha pedido de sigilo pela empresa
requerente, sob quais informacdes, e sob qual fundamentacédo se deferiu o
sigilo sobre todas as informacgdes de um processo administrativo de analise de
riscos a saude e ao meio ambiente, sobre o qual recai inegavel interesse
individual e coletivo constitucionalmente garantido (art. 35 Decreto 5591/05).

Cabe lembrar que diferente da afirmacao acerca do histérico de
transparéncia e lisura dos processos da Comissao, sao publicas e
notorias as reiteradas agoes da CTNBio em negar e restringir o acesso
ao inteiro teor dos processos de analise de riscos, sob o argumento de
confidencialidade por sigilo comercial das requerentes. Ha mais 15 anos
organizagbes da sociedade civil e cientistas independentes travam batalha,
inclusive na esfera judicial®, pelo dever de publicidade dos atos
administrativos da CTNBio e pelo seu direito de acesso a informacgdes e a
devida participagdo no processo de avaliagdo de riscos sobre biotecnologias
no pais.

Desde ja, as organizagoes ora postulantes requerem a CTNBio o
acesso ao inteiro teor processo n° 01250.014650/2019-71 e quaisquer
outros processos, inclusive os pareceres das Camaras Setoriais,
relativos a liberagcao do trigo HB4, seja para importagdao da farinha,
importacao de sementes, liberagcao planejada e liberagao para plantio
comercial, conforme determina o dever de publicidade e transparéncia
do art. 14, inciso XIX da Lei 11.105/05 e art. 8 da RN 06/2008.

Diante de tais vicios e ilegalidades procedimentais relevantes, que
atingem o interesse publico de participacdo democratica - ainda mais em
matéria de direitos fundamentais como a saude e ao meio ambiente -, € dever
dos 6rgédos competentes anular a deciséo de liberagdo do trigo HB4 para
plantio, de modo a exercer o controle de legalidade de seus proprios atos
administrativos, conforme o principio da autotutela.

ll. SOBRE A AVALIAGAO DE BIOSSEGURANGA REALIZADA

a) “A CTNBio rejeita os questionamentos técnicos feitos sobre sua
avaliagdo de biossegurancga realizada. Uma resposta ponto a ponto foi
elaborada pela Dra. Isabel Gerhardt, uma das parecerista do processo
de liberagdo comercial para plantio do trigo IND-@@412-7 (HB4) (Anexo
Ill, documento SEI 10950221).”

" ACP soja; ACP N° 2007.70.00.015712-8 PR; ACP 2009.70.00.021057-7.



Este documento nao nos foi encaminhado pelo MCTI, tampouco
esta publico, situacao de todo o processo de liberagao do trigo para
cultivo em questao.

Os pontos destacados como ilustrativos de sua consisténcia ndo séo
mais do que argumentos parciais que mereceriam discussdao em Audiéncia
Publica. Sobre tais pontos, chamamos atengao para:

“‘A. N&o foram identificados riscos significativos ao meio ambiente”.
Questionamos: Em que estudos? Em que ambientes? Em que condigbes?
Com que analises?

“B. fenébmenos de delegéo, insergéo e inversées de segmentos de DNA
ocorrem também no processo de melhoramento convencional. A literatura é
farta em relatos desses fenbmenos dentro de uma mesma espécie,
particularmente em espécies poliploides, como o trigo”. Questionamos: Quais
as implicagdes destas inser¢des e inversdes no caso deste trigo?

‘E. Os dados sobre o comportamento do trigo no Brasil foram gerados
em liberagbes planejadas no meio ambiente instaladas em regibées
representativas para a cultura de trigo, Cambé/PR e Uberlandia/MG, em duas
épocas de cultivo distintas. Os experimentos a campo foram realizados
segundo os ditames das Resolugbes Normativas para Liberagbes Planejadas
no Meio Ambiente (RN0O6, RN35). Foram apresentados dados completos de
estudos realizados”.

Nao identificamos a publicagdo no D.O.U da decisdo técnica da
CTNBio aprovando as propostas de liberacdo planejada e importagcao de
sementes de trigo referidas. Estas liberagdes planejadas foram realizadas
segundo a RN 6 ou RN 357 Isto porque a RN 35 trata de liberagao planejada
simplificada para OGMs e derivados que ja tenham obtido aprovacgdes
anteriores da CTNBio para fins de avaliagdes experimentais em liberacdes
planejadas, o que ndo é o caso do Trigo HB4, devendo ter seguido o rito da
RN 06/2008.

Neste caso, as propostas das referidas liberagcbes planejadas devem
ter sido autuadas, instruidas e publicadas no D.O.U em no maximo 30 dias,
conforme art. 10 da RN 06, de acordo com as informagdes exigidas nos
anexos, como Anexo | sobre as 5. condigbes de isolamento, praticas
agronémicas e procedimentos de descarte e de armazenamento; 6. dimenséo
da area total da liberagdo planejada e da area ocupada pelo OGM; 12. e o
anexo |V sobre croquis e mapas da area com a caracterizacdo da area
circunvizinha a propriedade:

e Descricao dos cultivos vizinhos, e quando possivel, apresentar croqui
de localizacéo;
Indicar as vias de circulacido da area;
Informar tipo do bioma, conforme mapa oficial do IBGE;
Informar o tipo de vegetagdo, conforme mapa oficial do IBGE;



e Informar se existe a possibilidade de a liberagdo planejada afetar as
caracteristicas ou abundancia de outras espécies, e como isto sera
monitorado etc.

Os pedidos com toda a instrugao dos processos de liberagao planejada
devem ser analisados e aprovados por duas Subcomissdes Setoriais
Permanentes no prazo simultaneo de 90 dias (art. 11 RN 06). A CTNBio pode
pedir informagdes complementares e novos documentos, devendo o
requerente manifestar-se em 90 dias, e, entdo, publicar extrato da decisao
técnica no prazo maximo de 10 dias, tanto sobre a liberagao planejada como
de importagdo de sementes. Apdés prazo maximo de 6 (seis) meses da
aprovacao da CTNBio, a CIBio deve enviar a conclusdo dos experimentos de
liberagao planejada, conforme as informagdes exigidas no anexo V da RN 06,
com a “9. Classificagdo de risco; (...) 18. resumo dos resultados obtidos e
informar se os objetivos da liberagé&o planejada foram alcangados; 19. Relatar
quaisquer efeitos inesperados ocorridos durante a liberagdo planejada”, e
inclusive “21. Se houve fiscalizagéo por parte do érgdo competente, anexando
copia do Termo de Fiscalizagdo e, se houver, do Auto de Infragdo". E por fim,
a Comissao deve avaliar os potenciais efeitos adversos do Trigo HB4.

Este procedimento teria, portanto, um prazo de cerca de 130 dias sem
diligéncias, e 220 dias com diligéncias, mais cerca de 6 meses para
apresentagao dos resultados, o que resulta em um periodo de tempo entre 10
e 13 meses para a conclusao da liberagao planejada. Se tomarmos em conta
que nao havia quaisquer estudos na data da audiéncia publica realizada em
22.10.2020, pode-se concluir que as liberagdes planejadas, analise e decisao
para o cultivo comercial do Trigo HB4 se deu em tempo recorde.

Além disso, é de se questionar se a conducéo de apenas dois ensaios,
um no Parana e outro em Minas Gerais, constitui amostragem suficiente e
robusta para uma analise de riscos segundo as particularidades das diferentes
regiées do pais?

Por fim, as organizagoes postulantes requerem desde ja, o acesso
ao inteiro teor dos resultados obtidos nestes ensaios, conforme art. 8 da
RN 06/2008.

b) A deciséo da CTNBio também se baseou na literatura cientifica e nas
informacgoées trazidas pela audiéncia publica.

Aparentemente, as informacgdes coletadas pela CTNBio durante aquela
Audiéncia Publica foram desconsideradas.

O trigo HB4 para consumo foi liberado sem responder a varios dos
questionamentos em torno da robustez da analise de biosseguranca, como
sobre as modificacbes da expressdo génica e sua toxicidade. Em diversos



momentos, o representante da TMG informou que nao saberia responder e
que estas questdes estdo no processo ou seriam respondidas diretamente
para a CTNBiIo (linhas 222-223 e 238-239). Postura que acabou por esvaziar
a funcéo de debate e didlogo com a sociedade de uma audiéncia publica. Por
outro lado, problemas quanto ao desenvolvimento do OGM ficam claros com a
fala da Sra. Bruna Mationi que declarou que “ndo pode afirmar cientificamente
que a insergcdo de uma sequéncia de 62 mil pares pode influenciar ou ndo na
expresséo de proteinas que apresentam toxicidade em individuos suscetiveis”
e que “novas metodologias para analise de sensibilizagdo e de
imunomediadas ainda estdo em evolugdo”. (linhas 228-233). Ha literatura
cientifica suficiente capaz de assegurar uma tomada de uma decisao
informada sobre este Trigo GM para consumo e para plantio?

Ja quanto as questdes de biossegurancga relativas ao cultivo do trigo,
como dito anteriormente, estas foram desconsideradas por extrapolar o objeto
da audiéncia publica, exclusivamente para importagcao da farinha. Além da
auséncia de nova audiéncia publica, as informagdes levantadas na audiéncia
para discussao da farinha nao foram levadas em conta para a liberagao para
cultivo. Em outras palavras, a audiéncia publica relativamente a liberagcéo
comercial da farinha nem de longe atende requisitos minimos para estudos de
impacto ambiental relativamente ao plantio das sementes. Considere-se, por
exemplo, que nos estados do sul do Brasil (RS, SC e PR) n&o ha cultivo de
OGMs durante o inverno. Assim, o uso de herbicidas a base de glufosinato de
amoénio, que se verificara no caso do plantio do trigo HB4 ocorre tdo somente
em pré plantio ou como dessecante, no momento da colheita. Isto reduz a
pressdo ambiental deste agrotdéxico durante os meses de inverno. Com o
cultivo do HB4 as aplicagbes se dardao em cobertura e aqueles ambientes
sofrerao cargas adicionais de glufosinato de aménio, interligando aplicacbes
realizadas sobre os cultivos de verdo e sobre as lavouras de inverno. Neste
sentido torna-se clara a necessidade de estudos de impacto ambiental,
previamente a autorizagdo para cultivo deste trigo.

Mesmo com as consideragdes do Sr. Eduardo Caeirdo (Embrapa
Trigo) de que, em que pese seja espécie hermafrodita e autdgama, o polen do
Trigo pode chegar a 100 metros e, portanto, o fluxo génico ndo poderia ser
desconsiderado (linhas 90-95), o Trigo para cultivo foi liberado, ao que
parece, sem qualquer medida de gestao de riscos quanto a segregagao
de cultivos nao transgénicos.

Também foram excluidas as questdes sobre o uso do glufosinato de
amoénio associado ao Trigo HB4 ja que o representante da TMG - empresa de
sementes, sr. Alexandre Garcia, alegou que “a presenca do gene do
glufosinato, ndo significa que a planta apresenta tolerancia” (linha 190), que o
agrotéxico “é usado apenas para dessecagdo final no Brasil, o que nao
ocorrera no trigo HB4” (linha 189), e que o glufosinato “ ndo é autorizado para



uso no trigo na Argentina’ (linha 188), embora a Bioceres (empresa
desenvolvedora do trigo HB4) recomende aplicagdo de 2 litros por hectare.
Quando questionado sobre artigos cientificos que demonstram que nao ha
residuo de glufosinato de aménio na farinha desse OGM, o representante a
TMG afirma, genericamente, e contrariando a afirmacéo anterior de que o
agrotoxico nao seria usado para o trigo, que “ O Trigo HB4 ndo possui
nenhuma diferencga do trigo convencional quanto a utilizacao de glufosinato de
amoénio” (linhas 366-369). Ou seja, até agora nao esta claro - ou ao menos
publico - se este trigo é tolerante ao glufosinato de aménio, se sua
produtividade esta associada a seu uso, e quais os efeitos disso para o
ambiente e a saude.

Além disso, a época da audiéncia publica, também a propria Abitrigo e
ABIMAPI manifestaram posi¢cao contraria por "ndo ser identificado beneficios
evidentes para as pessoas e por ser objeto exclusivo de busca de aumento de
produtividade” (linhas 124-125), que se houver “contaminagéo cruzada podera
haver rejeicdo do consumidor” (linha 119), como também “ a possibilidade de
nédo aceitagdo do mercado interno e paises exportadores” (linha 141).
Também o representante da Associacao Brasileira da Industria de Panificagcao
e Confeitaria salientou “o aumento da procura de alimentos saudaveis e
naturais pelos consumidores, observando que na sua opinido o trigo
geneticamente modificado estaria em uma direcdo diferente dessa tendéncia.
Comunicou que sera realizada uma solicitacdo de autorizagdo para compra de
trigo de outros paises caso houver a aprovagéo da liberagdo comercial desse
trigo, afirmando que ndo possuem interesse de adquiri-lo” (linhas 147-153).

Em que pese algumas Associagdes possam ter modificado sua posigao
apos a decisao da CTNBiIo, € notdria a controvérsia em torno da conveniéncia
e oportunidade da liberagdo do trigo transgénico seja pela soberania
tecnologica e alimentar do pais diante da tendéncia do monopdlio sobre a
oferta de semente e agrotoxico, seja do ponto de vista de agricultores e
consumidores quanto ao seu direito de livre opcao quanto ao tipo de sistema
produtivo e de alimentos.

A falta de informagdes suficientes e a falta de contraditério sobre
questdes fundamentais sobre o Trigo GM para consumo e para plantio é
motivo suficiente para suspender as liberagdes até que um debate real com a
sociedade seja realizado, em nova audiéncia publica.

c) “A CTNBio reitera o que afirmou em seu parecer: que o trigo
IND-@@412-7 (HB4) é tao seguro ao meio ambiente, a saude humana
e a saude animal quanto seu equivalente convencional.

Sobre o uso da substancia glufosinato de amdnio na cultura do
trigo:



a) As atribuigbes da CTNBio estabelecidas pela Lei de Biosseguranga,
n° 11.105/2005, e pelo Decreto 5.5691/2005 néao incluem a avaliagéo do
uso de agrotoxicos sobre plantas cultivadas.”

A CTNBio reafirma que nao possui responsabilidades em relagdao ao
herbicida, proibido na Unido Europeia, que faz parte do pacote tecnoldgico
deste trigo, que seguramente ndo sera cultivado em sua auséncia.

Reafirmamos que esta responsabilidade compete ao CNBS e ao
governo como um todo, e que as anadlises realizadas pela CTNBio sao
incompletas e insuficientes para assegurar respeito a saude humana e
ambiental. Sendo neste caso especialmente comprometedoras a saude
humana, pois estamos diante de produto direcionado a alimentacdo dos
brasileiros, nao compete a um 6rgao de governo afirmar a inexisténcia de
riscos e ao mesmo tempo sustentar que estes riscos nao estao sob sua
responsabilidade.

Verifica-se que o herbicida glufosinato de amonio é permitido, hoje, em
duas formas de aplicagéo, a saber:

a) Em pré-emergéncia do trigo: sendo o trigo convencional
suscetivel ao glufosinato de amoénio, seu uso como herbicida
se restringe a aplicagdo antes ou apos a semeadura, mas
sempre antes da emergéncia das plantulas de trigo;

b) Na dessecacao pré-colheita do trigo: ao final do ciclo,
quando os graos estao formados. O intuito desse uso € matar
a planta do trigo e permitir a realizagcdo da colheita. A dose
permitida para o uso na dessecagao pré-colheita do produto é
de 375 gramas por hectare, o que equivale a 1,875 L do
produto comercial por hectare. Como critérios de segurancga, a
Anvisa determinou um intervalo de seguranca entre a
aplicacédo e a colheita de 15 dias e limite maximo de residuo
de 0,5 mg do glufosinato por quilograma de grao de trigo.

A presencga da proteina PAT no trigo HB4 (que confere resisténcia ao
herbicida glufosinato de amdnio) seguramente ampliara sua presenga nos
graos, conforme ja verificado com o glifosato, por conta da proteina epsps
(que confere resisténcia a herbicidas a base de glifosato), na soja, quando
apods a liberagcado de variedades transgénicas, o limite maximo de residuo de
glifosato no grdo, foi ampliado 50 vezes, passando de 0,2 para 10 mg de
glifosato/kg na soja.



d) “Cabe a ANVISA, ao IBAMA e ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento determinar, no escopo da Lei de Agrotoxicos, se a nova
de uso em area total apos a emergéncia das plantas para o controle
das plantas daninhas no inicio do ciclo sera ou ndo permitido no pais
para o trigo geneticamente modificado IND-@@412-7 (HB4). Até que a
avaliacdo seja concluida, o uso da substancia glufosinato como
herbicida em area total ap6és a emergéncia das plantas € proibido no
pais”.

Ora, se no ambito da CTNBio a aprovacao do trigo transgénico com
insercdo do gene pat é aprovada, logicamente ndo sera pela avaliagao de
outro orgdo como a ANVISA, que nos ultimos anos liberou mais de 1.500
agrotoxicos, sera proibido. Trata-se evidentemente de um uso em aprovagao
casada.

Importante frisar que o glufosinato de aménio € um herbicida ainda
mais toxico que o glifosato. O produto é amplamente questionado e
proibido em muitos paises por sua alta toxicidade aguda e seus efeitos
teratogénicos, neurotéxicos, genotoxicos e de alteragdo da
colinesterase. Esta proibido em toda a Uniao Europeia por sua
classificagdo como toxico para o sistema reprodutor (1b), o que significa
qgue nao cumpre com a Regulagao n.1107/2009 da Uniao Europeia.

E atribuicdo da CTNBio avaliar riscos do evento, caso a caso, a saude
€ ao meio ambiente comparado ao convencional, do ponto de vista molecular
e sua interagdo com o organismo receptor € o meio ambiente. O aumento do
uso de agrotéxicos é claro e deve fazer parte da analise de biosseguranca.
Deve-se analisar ainda se a inser¢éo do evento de modificagdo genética que
confere a resisténcia em questdo gera efeitos adversos a partir de
experimentos realizados nos distintos biomas do pais e ndo apenas se basear
na literatura cientifica disponivel (no geral estudos de curto prazo
desenvolvidos pelas empresas requerentes) e ainda mais estudos conduzidos
sobre outras espécies como milho e soja.

A CTNBio informa que, em sua interpretacdo, a responsabilidade dos
danos a sociedade devera recair exclusivamente sobre outra drea do mesmo
governo, da qual aqueles avaliadores se eximem. A par dos aspectos éticos e
morais contidos neste fato, entendemos que ele reforca a necessidade de
suspensao da decisdo da CTNBio e realizagao de nova audiéncia publica.

e) "Além do trigo em questdo, a CTNBio ja avaliou e deu parecer técnico
favoravel a liberacdo de eventos de algoddo, soja e milho
geneticamente modificados tolerantes ao glufosinato. Outrossim, o
gene pat e a proteina por ele expressa esta presente em culturas



geneticamente modificadas cultivadas ha mais de uma década, com
farta literatura sobre sua seguranga do ponto de vista de saude
humana, animal e meio ambiente.”

Na resposta, o CTNBio informa que o trigo transgénico tolerante ao
glufosinato n&do foi objeto de consideracdo durante a anadlise de risco e a
justificativa tem por base os pareceres técnicos favoraveis referentes a outras
culturas, como algodao, soja e milho.

E totalmente inconsistente do ponto de vista cientifico que a aprovacao
de outros cultivos seja parametro para a aprovagado de um novo cultivo sem
passar pelas analises e avaliagdes necessarias. Ainda mais levando em
consideragao que, diferente das culturas apresentadas que sao destinadas
para fins de exportagdo ou fins ndo alimenticios, o trigo € o primeiro OGM
utilizado exclusivamente a alimentagdo humana, sendo irracional utilizar o
algoddao como argumento de seguranca. Sendo necessario considerar 0s
efeitos adversos a saude dos residuos do glufosinato nos alimentos a base
deste trigo.

Ademais, a analise de risco € um processo comparativo que deve ser
conduzido, caso a caso, com embasamento cientifico e por processo
transparente, e inclui a avaliagdo, 0 manejo e a comunicagéo do risco. Vale
lembrar que a auséncia de conhecimento cientifico ou de consenso nao deve
ser interpretada como auséncia ou evidéncia de risco nem de que o risco seja
aceitavel. O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga da Convengao
sobre Diversidade Biologica prevé tal questao nitidamente no Anexo llI.

O trigo transgénico pode ter residuos do glufosinato que serao
incorporados as farinhas e seus derivados. Isso significa que podera aumentar
a presenca dessa substancia em alimentos basicos de consumo diario, como
paes, massas, pizzas, bolos, salgados, biscoitos, entre outros. E com base em
estudos cientificos que alertam essas consequéncias que o trigo transgénico é
proibido na Europa e na maioria dos paises desenvolvidos.

Portanto, é elementar que a CTNBio requeira a devida apresentacao de
estudos e informagdes sobre a inser¢gédo do transgene pat/bar de tolerancia ao
glufosinato, suas analises de risco e possiveis consequéncias a saude
humana.

IV. DETECGAO DO TRIGO IND-@@412-7 (HB4)

Usar a proteina pat para identificacdo do trigo € enganoso em termos
de monitoramento da cadeia alimentar. Ela também estara presente em
residuos de soja e milho GM tolerantes ao herbicida glufpsinato, o que na
pratica impedira o monitoramento do trigo. Reafirmamos que, para o HB4,



caracteristica exclusiva deste trigo, inexistem métodos de avaliagdo e
monitoramento.

V. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO DA SAUDE - NOTA TECNICA N°
26/2023-CGVAM/DSAST/SVSA/MS

Cumpre destacar, ademais, a posicao bastante sélida do Ministério da
Saude, mediante Nota Técnica da Coordenacgao-Geral de Vigilancia Ambiental
(CGVAM) que corrobora a posi¢ao destas organizagdes da sociedade civil de
suspensao do trigo IND-@@412-7 ou HaHB4:

Esta andlise técnica demonstra a relevancia do envolvimento
do Ministério da Saude na promogcdo de um dialogo
qualificado sobre a politica nacional de biosseguranga,
sobretudo no que tange aos possiveis impactos relacionados
a vigildncia em saude de populagbes potencialmente
expostas, e corrobora com o pleito apresentado pelas
entidades representadas no Oficio S/N (0032520647), que
requerem ao Conselho Nacional de Biosseguranga a
suspensao da liberacao comercial da farinha e do cultivo do
trigo geneticamente modificado IND-@@412-7 ou HaHBA4.

Segundo a Nota Técnica:

2.1 Os argumentos sustentados pelo Oficio S/N (0032520647), com
0 posicionamento de organizagbes ambientalistas de defesa da
salde publica e dos direitos humanos e movimentos sociais quanto
a liberacdo comercial do Trigo IND-@@412-7 ou HaHB4,
identificando a falta de estudos de avaliacdo de risco ambiental no
Brasil, apontamentos quanto a fragilidade e informagdes
contraditérias dadas durante o processo, s&o pertinentes,
embasados e consistentes, fazendo jus a manifestagéo.

2.2. A liberagdo comercial do Trigo IND-@@412-7 ou HaHB4 esta
atrelada a um evento geneticamente modificado, que confere
resisténcia a um agrotoxico do tipo herbicida - o glufosinato de
amoénio, produto de uso proibido na Unidao Europeia por estar
associado a desregulacdo enddcrina, alteragdes genéticas e danos
ao figado.

2.3. O uso intensivo de um agrotéxico associado a variedade
transgénica provoca pressdao no sistema de cultivo, gerando
diversas resisténcias a esse produto, o que resulta na necessidade
de aumento no numero de aplicacbes e, com o tempo, aumento na
concentragdo da calda e do uso associado com outros principios
ativos para que o controle desejado acontega.

2.4. Dessa forma, pode aumentar a exposi¢ao e a toxicidade, fato
que, além de promover maiores danos ao meio ambiente, pode
prejudicar ainda mais a saude dos trabalhadores envolvidos na



atividade agricola, bem como afetar a saude publica, por meio dos
alimentos contaminados, das aguas poluidas, e até mesmo do ar em
razao da deriva que ocorre durante as pulverizagoes.

2.5. Existe um quadro instalado no Brasil que indica que as
subnotificagbes de intoxicagdes por agrotdxicos sado sistematicas, e
isso entre outros fatores, implica na invisibilidade dos custos dessas
intoxicacdes para o Sistema Unico de Saude (SUS)[1], o aumento
no uso de agrotéxicos tende a agravar esse quadro.

2.6. A Vigilancia em Saude de Populagbes Expostas a Agrotéxicos —
VSPEA que visa a execucdo de acgbes de saude integradas,
compreendendo a promog¢ao a saude, a vigilancia, a prevengao e
controle dos agravos e das doencgas decorrentes de intoxicagcédo
exdégena por agrotdxicos[2], estd em processo de implantacdo nos
estados e municipios, sendo que, até fevereiro de 2023, 187
municipios implantaram a VSPEA (conforme informacoes
consolidadas enviadas pelas Secretarias Estaduais de Saude ao
Ministério da Saude).

2.7. A auséncia de realizagdo de analise de risco ambiental em
territério brasileiro, nos biomas onde pode haver o cultivo de trigo, é
preocupante devido a possibilidade de gerar danos a saude, em seu
conceito mais amplo, a partir da poluicdo ambiental e suas
consequéncias.

O posicionamento acertado e em consonancia com o principio da
precaucdo e o direito a saude ecoam alertas a liberacdo comercial com
inumeras irregularidades, as quais exaustivamente apontamos.

VI. CONVENIENCIA AO PAiS DA ADOGAO DA TECNOLOGIA

a) A CTNBio nao solicitou a analise do CNBS, principalmente pelas
razbes que destacamos: - A caracteristica inserida de toleréncia a
estresse hidrico pode ser importante para minimizar perdas devido a
secas; - O pais tem experiéncia no cultivo de vegetais geneticamente
modificados, cultivando em larga escala ha mais de 15 anos; - Os
mesmos genes inseridos no trigo IND-@@412-7 (HB4) estao presentes
em soja geneticamente modificada IND-00410-5 liberada para uso
comercial desde 2019; - O cultivo em pais vizinho, em regibes com
similaridades edafoclimaticas, pode fazer com que haja contrabando de
sementes.

E preciso relembrar a esta Comissdo que é competéncia justamente do
CNBS analisar os aspectos da conveniéncia e oportunidade socioeconémicas
e do interesse nacional, os pedidos de liberacdo para uso comercial de OGM
e seus derivados.



Objetivamente, a CTNBio furtou-se de alertar ao CNBS: Porque teme
que o plantio ocorra por contrabando se ndo houver autorizacdo para cultivo
legal? Os contrabandistas sdo responsaveis pela omissdo da CTNBio?
Convenhamos, essa ndo deve ser a preocupacdao na medida que tal
eventualidade nao esta no rol de competéncias da CTNBio, tdo pouco que
esta seja uma justificativa em detrimento da aprovacdo de um cultivo
transgénico. A preocupacao e competéncia da CTNBio deve-se ater a
biosseguranga nacional com os diversos potenciais impactos a saude, a
agricultura e aos biomas brasileiros.

Por que confia no sucesso de um cultivo tolerante a seca, por
este trigo, mesmo ciente de que isso até aqui nao se verificou no caso
da soja HB4, com as mesmas caracteristicas? Por que este trigo “pode
ser util” e, finalmente, porque a CTNBio ja fez isso em outras ocasioes?

Para avaliar a conveniéncia e oportunidade socioeconémica em se
liberar uma nova biotecnologia, associada a aplicagdo de um agrotéxico de
alta toxicidade banido na Europa, de monopdlio de uma sé empresa, é
fundamental a condugao de estudos no pais quanto aos riscos - ambientais e
a saude - assim como a verificagdo do alegado beneficio agronédmico e
econémico prometido com a caracteristica de resisténcia a seca. Tais
informacdes sao condi¢gdes minimas para subsidiar uma decisao informada e
soberana de custo-beneficio desta aprovacao para o pais.

E fundamental ter em consideracéo que a liberagdo de um novo pacote
tecnologico que associa transgénicos e agrotoxicos em torno de uma nova
cultura, insere os produtores na dinamica de um mercado altamente
concentrado. Segundo dados atualizados até dezembro de 2022, apenas
quatro empresas - Bayer (19%), Corteva (18%), Syngenta (8%) e BASF (4%) -
controlam metade (49%) do mercado mundial de sementes e 75% do
mercado de agroquimicos'®.

Até hoje, os cerca de 3 milhdes de hectares de trigo semeados no pais
sao realizados com sementes livres de patentes e ndo casadas com uso de
um agrotoxico especifico. A liberagcao deste pacote tecnoldgico podera trazer
problemas quanto ao uso das sementes na safra seguinte sem pagamento de
royalties, encarecendo os custos de producdo.Também os custos com
medidas de segregacao entre os sistemas produtivos acabam encarecendo as
cadeias nao transgénicas justamente quando alimentos organicos e livres de
agrotoxicos sdo cada vez mais demandados por consumidores no mundo
todo. Por outro lado, as evidéncias de que o trigo transgénico obteve menor
produtividade em ambiente de seca do que sua contraparte convencional nos
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estudos conduzidos na Argentina € um sinal vermelho suficiente para ndo se
autorizar a liberacdo neste momento.

Embora a tecnologia traga a promessa de aumento da produtividade
sob regime de seca, esta bem documentado que com o tempo as plantas
acabam adquirindo resisténcia ao agrotoxico a que a semente transgénica foi
associada, levando a aplicagdo de uma maior quantidade dos defensivos
quimicos ou ainda passando a utilizar mais de um tipo de herbicida na calda
para se tentar manter o nivel de produtividade. A titulo de exemplo, a ultima
liberacdo de milho transgénico da Monsanto torna o milho tolerante a diversos
agrotoxicos de alta toxicidade, como o dicamba, glufosinato, herbicidas do
grupo dos ariloxifenoxipropionato e acido 2,4- diclorofenoxiacético (2,4-D).
N&o por outro motivo, o custo de produgdo com agrotoxicos por hectare na
cultura do milho em Campo Mourdo/PR aumentou inacreditaveis 3.425%
entre 2008- quando ocorreu a liberagdo do milho GM- e 2022, segundo dados
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)' . No mesmo periodo, o
custo de producado do trigo por hectare com agrotoxicos aumentou em 625%
em Passo Fundo/RS".

Em sintese, a aprovacédo do Trigo IND-@@J412 contém graves vicios e
irregularidades no processo administrativo de analise de riscos, como nao
instaurar um procedimento préprio para o pedido de plantio do trigo
transgénico no pais, ou se houve abertura deste processo e condugao de
estudos nos biomas brasileiros, segundo as exigéncias da lei de
biosseguranga, por manter as informag¢des sob sigilo. Este controle sobre a
legalidade dos atos administrativos pode e deve ser feito pela administragao a
qualquer tempo, dentro de um prazo maximo de 5 anos, segundo o
principio da autotutela.

Entendendo que esta resposta da CTNBio ao MCTI, que nos foi
repassada é eivada por argumentos desrespeitosos as autoridades
governamentais, a comunidade cientifica e a populagdao brasileira,
reiteramos as seguintes reivindicagoes:

A) Anular as decisbes da CTNBio de aprovagdo para o plantio
comercial e para importagdo da farinha do Trigo IND-@@412-7 ou HaHB4,
diante dos vicios e ilegalidades procedimentais apontadas que atingem o
interesse publico de participagdo democratica - ainda mais em matéria de
direitos fundamentais como a saiude e ao meio ambiente; como também

6 Selegdo do municipio foi realizada por sua representatividade em area e produgio.
https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/item/16
269-serie-historica-custos-milho-2-safra-2005-a-2021

7 Selecdo do municipio foi realizada por sua representatividade em area e producéo.
https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao/item/16
267-serie-historica-custos-trigo-1998-a-2021
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diante da auséncia de interesse sécio-econdmico para a aprovacgao desta
tecnologia na cultura do trigo, neste momento;

B) Acesso ao inteiro teor processo n° 01250.014650/2019-71 e
quaisquer outros processos, inclusive os pareceres das Camaras Setoriais,
relativos a liberacéo do trigo HB4, seja para importagao da farinha, importagéo
de sementes, liberagao planejada e liberagéo para plantio comercial;

C) Nova audiéncia publica (art. 15, § unico da Lei 11.105/2005) para a
sociedade brasileira reapresentar os questionamentos referentes ao cultivo do
Trigo que n&o foram discutidas na audiéncia sobre a importagdo da farinha,
como também, oportunizar amplo contraditério sobre as novas informagdes
geradas a partir dos estudos de casos realizados no pais;

D) Acesso ao anexo omitido no encaminhamento da Nota Técnica em
resposta a nossa avaliagdo, que conteria o parecer da Dra. Isabel Gerhardt,
bem como os tais ensaios de campo no PR e MG.

Brasilia, 10 de maio de 2023.

Cordialmente,

ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA
CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA
CONFERENCIA POPULAR DE SOBERANIA E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
ALIANCA PELA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE AGROECOLOGIA
ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO
TERRA DE DIREITOS
ASSOCIAGAO CAMPONESA NACIONAL
FEDERACAO DE ORGAOS PARA ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL
CENTRO DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS DA ZONA DA MATA
MOVIMENTO CIENCIA CIDADA
ASSOCIAGAO SLOW FOOD DO BRASIL
INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
ASSOCIAGAO NACIONAL DE PEQUENOS AGRICULTORES
ASSOCIAGAO NACIONAL DE MULHERES CAMPONESAS
AS-PTA AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA
FIAN BRASIL
ASSOCIAGAO AGROECOLOGICA TIJUPA




