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INTRODUCAO

A campanha de mobilizacdo Agroecologia nas Eleicoes (AnE) 2022 parte do acimulo de
vivéncias e aprendizados obtidos com as iniciativas Agroecologia nas Eleicoes, realizada
em 2020, e Agroecologia nos Municipios (AnM), desenvolvida pela Articulagao Nacional de
Agroecologia (ANA) entre maio de 2021 e fevereiro de 2022. Em 2020, a iniciativa Agroecolo-
gia nas Eleicoes identificou 722 iniciativas municipais de apoio a agroecologia e a soberania
e seguranca alimentar e nutricional (SSAN), culminando no comprometimento de mais de
mil candidaturas a prefeituras e camaras de vereadoras/es, a partir de uma agenda propo-
sitiva elaborada coletivamente pela ANA.

Ja a iniciativa Agroecologia nos Municipios, que aconteceu nos anos seguintes, teve
como foco o desenvolvimento de pesquisas para identificacao de politicas municipais exi-
tosas e, também, a¢des de incidéncia no ambito local, por meio da atuagao direta das
redes e articulagoes estaduais e regionais de agroecologia de todo o Brasil. Esta iniciativa
potencializou processos de incidéncia politica em 38 municipios, que estimularam a reati-
vacao ou a construcao de espacos institucionais para o fortalecimento do dialogo entre a
sociedade civil e o Poder Plblico municipal. Aléem disso, foram debatidas, elaboradas e, em
alguns casos, ja sancionadas leis municipais de apoio a agroecologia, a agricultura familiar
e a soberania e seguranca alimentar e nutricional.
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Acreditamos que tao importante quanto realizar as experiéncias é dar visibilidade a elas,
lancando luz as inimeras iniciativas exitosas, protagonizadas pelos povos do campo, das aguas,
das florestas e das cidades, que estao espalhadas por todos os cantos do Brasil, mas que, muitas
vezes, sao conhecidas apenas localmente. Quando tais experiéncias sao reconhecidas e divulga-
das, crescem as possibilidades de inspirarem praticas desenvolvidas em outros locais, bem como
de fundamentar debates relacionados a criagao ou ao aprimoramento de politicas pUblicas sus-
tentadas pelo enfoque da agroecologia e da democratizagao dos sistemas alimentares.

Nesta perspectiva, experiéncias como as iniciativas AnE 2020 e AnM demonstraram
também como a comunicagao pode desempenhar um papel estratégico nos processos de
mobilizacao social e incidéncia politica. A exemplo do que foi realizado nessas iniciativas, en-
xergamos o potencial da campanha AnE 2022 de gerar importantes subsidios para uma comu-
nicagao local e enraizada que possa, ao mesmo tempo, dar um panorama nacional das agoes.

Seguindo esse percurso, a estratégia escolhida para a campanha de mobilizacao
Agroecologia nas Elei¢oes 2022 incluiu quatro grandes linhas de acao:

4

Pesquisa sobre
0s desmontes

, )
Carta-compromisso

Elaboracao de uma carta-compromisso
dirigida as candidatas e aos
candidatos aos Poderes Executivo e
Legislativo federais e estaduais, com
as principais demandas referentes ao

reconhecimento e ao fortalecimento da

agroecologia pelo Estado brasileiro.

Pesquisa e analise sobre os desmontes
das politicas plblicas federais e
apresentacao de um conjunto de
propostas relacionadas a reconstrucao
das politicas de apoio a agroecologia,
a agricultura familiar e a soberania e

seguranca alimentar e nutricional.
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Pesquisa-acao

Pesquisa-agao para levantamento
de politicas piablicas e normativas
estaduais que tém por objetivo
apoiar, direta ou indiretamente, a
agricultura familiar e a agroecologia
e promover a soberania e

seguranca alimentar e nutricional.

movimento agroecologico nos estados, -\ﬂ
com o intuito de mobilizar candidaturas

para firmarem o compromisso com a

agroecologia e dialogar com eleitoras e

eleitores sobre a importancia das elei¢oes

Comunicacao

Construcao de estratégias estaduais
e nacionais de comunicacao, em
dialogo com as redes e articulagoes do

para o fortalecimento da agroecologia.

N

Sobre a publicacao

Este documento esta diretamente relacionado ao terceiro eixo da campanha de mobilizagao
AnE 2022. Assim, apresentamos nas proximas paginas uma breve analise sobre as 487 politicas
pUblicas e normativas estaduais identificadas pela pesquisa-agao que apoiam a agricultura fa-
miliar, fortalecem a agroecologia e promovem a soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Nossa intengao é que este levantamento de iniciativas estaduais, em conjunto com
a Carta-compromisso elaborada pela ANA e os outros documentos relacionados a campa-
nha de mobilizagao Agroecologia nas Eleicdes 2022, possa apoiar os debates publicos e os
dialogos junto as candidaturas aos Poderes Executivo e Legislativo, como também ser uma
constante fonte de informagao e inspiragao as/aos eleitas/os para a construgao e o apri-
moramento das politicas plblicas nos estados.

Além disso, estes materiais podem ser utilizados como ferramentas politico-pedago-
gicas nas continuas acoes de incidéncia politica realizadas pelas redes, articulagdes, movi-
mentos sociais, coletivos estaduais e regionais de agroecologia de todo o Brasil.
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METODOLOGIA DA PESQUISA-ACAO

Conduzida pela Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA), a pesquisa-agao ocorreu
de forma descentralizada e contou com o engajamento das redes e articulagoes esta-
duais de agroecologia. O levantamento dos dados foi realizado por 29 consultoras/es
contratadas/os, abrangendo todos os estados do Brasil e o Distrito Federal. O trabalho
foi feito entre os meses de junho e julho de 2022, inicialmente por meio de consultas
e entrevistas com informantes qualificadas/os (gestoras/es plblicas/os, parlamenta-
res, liderangas de movimentos sociais, redes e organizagdes da sociedade civil) e, num
segundo momento, em plataformas virtuais e bancos de informacdes (sites governa-
mentais, sites de organizacoes da sociedade civil envolvidas na gestao das politicas
identificadas, sites de noticias etc.).

0 mapeamento se deu de forma ampla, buscando identificar o maximo de iniciati-
vas existentes nos estados, incluindo tanto aquelas com impacto social reconhecido e que
estao ativas, como também programas que foram desativados e leis que ainda nao foram
implementadas. As acoes, programas, projetos, politicas e legislacoes identificadas nos es-
tados foram cadastradas pelas/os consultoras/es na plataforma do Agroecologia em Rede
(AeR) e serviram de subsidio para a construcdo do Mapa das Politicas Piblicas e Normativas
Estaduais que Fortalecem a Agroecologia.

\

) O Mapa das Politicas Pablicas e Normativas Estaduais que
Fortalecem a Agroecologia esta disponivel no site do Agroecologia
em Rede,' somando-se aos resultados de outras pesquisas e
mapeamentos realizados pelo movimento agroecologico que
evidenciam a multiplicidade de politicas plblicas e iniciativas

da sociedade civil que podem ser implementadas e servir de
inspiracdo para a criagdo de novas experiéncias.

1 - https:/ /agroecologiaemrede.org.br/
busca/?modo=mapa&recorteTerritorial=uf&mapeamento%5B%5D=politicasestaduais
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No percurso do levantamento das politicas piblicas e normativas estaduais, foram
realizados ainda dois encontros ampliados, nos quais tivemos a oportunidade de trocar
impressoes, aprendizados e dificuldades sobre o levantamento das iniciativas, sempre bus-
cando refletir coletivamente sobre as estratégias adotadas em cada estado, os resultados
alcancados e os desafios a serem enfrentados. Esses encontros contaram com a participa-
cao das consultorias estaduais e das redes de agroecologia dos estados; da equipe nacio-
nal da campanha de mobilizagdo da AnE 2022; da equipe do Agroecologia em Rede (AeR); do
Nicleo Executivo e da Secretaria Executiva da ANA.

Entre os desafios identificados nesses momentos, observamos a dificuldade em ca-
racterizar uma iniciativa como estadual, uma vez que algumas politicas plblicas e nor-
mativas envolvem acoes em diferentes escalas — municipais, estaduais e federal. H3, por
exemplo, politicas piblicas estaduais que sao complementares a politicas federais ou, ain-
da, que determinam acoes a serem realizadas no ambito dos municipios, o que ressalta a
complexidade existente na relacao entre essas escalas.

Percebidas tais complexidades, definimos que, no contexto desta pesquisa, conside-
rariamos como politicas estaduais aquelas que foram construidas e/ou implementadas no
ambito dos 6rgaos do Executivo e do Legislativo do estado. Destacamos ainda a necessidade
de considerar as politicas que, mesmo pensadas no ambito estadual, fossem direcionadas
a algum territorio especifico, como é o caso do Semiarido ou dos biomas.

Para elaborar o mapa e as analises presentes neste documento, priorizaram-se os ca-
dastros inseridos pelas consultorias e as definicoes tomadas pelas organizagoes e redes de
agroecologia em cada estado sobre o que deveria ser incluido no Agroecologia em Rede. No
entanto, no processo de revisao das informagoes, percebemos que seria necessario fazer
pequenos ajustes metodologicos para possibilitar a unificacao e evitar a duplicagao com
dados presentes em outros cadastros. Por exemplo, por se tratar de um mapeamento esta-
dual, optamos por nao incluir as politicas piblicas ou normativas federais que foram inseri-
das, mesmo reconhecendo que muitas delas possuem grande relevancia para os territorios.

No que diz respeito as definicoes conceituais adotadas na pesquisa-acao, par-
timos do entendimento de que politica publica € a maneira pela qual o governo atua
para gerir o Estado, dialogando e se posicionando frente aos diferentes conflitos de
interesse para garantir qualidade de vida para a populagao. As politicas piblicas podem
ser, portanto, interpretadas como o Estado em Acdo. Sao os principais instrumentos
de governabilidade do Estado, elaboradas segundo as orientagoes do governo vigen-
te, a0 mesmo tempo que sao instrumentos de governanca de questoes ou problemas
plblicos. Como respostas a problemas sociais, politicos, econdmicos, ambientais e/ou
culturais que sao considerados questoes publicas, as politicas publicas sao resultado
da interacao entre Estado e sociedade.?

2 - Ver o caderno 1 da colegao “Agroecologia e politicas publicas: subsidios para a incidéncia nos municipios”,
disponivel em: https:/ /agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2022/01/ANM_CAD1_online.pdf.
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A partir da referéncia das politicas publicas como o Estado em A¢do, buscamos iden-
tificar nesta pesquisa os projetos, programas e politicas construidos, propostos, elaborados
e, prioritariamente, executados no ambito dos estados. Também procuramos levantar as
normativas estaduais, ou seja, as leis, projetos de lei, decretos, portarias e resolugoes que
tivessem por objetivo instituir ou apoiar, direta ou indiretamente, a construcao de politicas
puablicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia e para a
promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional.

E importante ressaltar que adotamos nesta pesquisa a concep¢ao que considera a
agroecologia como ciéncia, movimento e pratica e que reconhece os saberes associados
aos diferentes modos de vida que concebem os sistemas alimentares de forma integrada,
englobando as dimensoes ecologicas, econdmicas e sociais. Nesse sentido, acreditamos
que a agroecologia precisa ser pensada e construida a partir da interacao de trés dimen-
soes fundamentais: i) a ecologica e técnico-agronémica; ii) a socioeconémica e cultural; e
iii) a sociopolitica.

A partir de tal concepcao, incentivamos que o levantamento das politicas publicas e
normativas nao deveria buscar apenas por acoes que tivessem no nome o termo “agroeco-
logia”, mas que se tentasse identificar politicas capazes de fortalecer as praticas e saberes
dos sujeitos que constroem a agroecologia nos territorios. E importante destacar que se
buscou identificar também as politicas que restringem ou regulam as praticas e empreendi-
mentos que impactam negativamente a agricultura familiar nos territorios, como restricoes
a implantagao de monocultivos, @ mineragao, aos agrotoxicos e aos transgénicos. O levan-
tamento partiu, entao, da premissa de que ha formas variadas de apoiar a agroecologia e
de promover a soberania e seguranca alimentar e nutricional, mesmo que o termo “agroe-

cologia” nao seja usado de forma explicita.




SINTESE DOS RESULTADOS

Apresentamos a seguir uma sintese dos resultados obtidos no levantamento das politicas
publicas (PPs) e normativas estaduais, organizados em algumas categorias, tais como: o
nimero de PPs e normativas mapeadas por estado; os principais temas envolvidos; as iden-
tidades dos grupos que sao parte das acoes e processos, bem como a descricao dos povos
e comunidades tradicionais envolvidos.

Nos infograficos apresentados abaixo, &€ possivel visualizar também de que forma
as agoes, programas e projetos estaduais estao sendo institucionalizados, assim como a
abrangéncia dessas politicas e normativas e os principais entes executores e financiadores.

Além disso, destacamos as informagdes a respeito da situagao (vigéncia) das PPs e
normativas, buscando, também, observar como se da o envolvimento dos 6rgaos colegia-
dos (conselhos) nessas iniciativas.

A xS

m Regido Norte

SP
PR

sC
m Regiao Sudeste

. RS POLITICAS PUBLICAS
m Regiao Sul ESTADUAIS
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Quais sao os temas
envolvidos nas politicas
publicas e normativas
estaduals que apolam
a agroecologia?
Politi abli
o fomente 292
Ali to, b i
imento, seguranga e Sé?ir::]:; 284
Biodi idad
bens comuns 1 3D
Campesinato, povos,
comunidades tradicionais e
outros modos de vida 1 35
Construca ial
" gemercados 121
Manejo dos
agroecossis{emas 1 Z 1
Ed a trucao d
conhg(f?rﬁiztgcaogr;z;cu(fﬁ‘)gicg 1 1 4
Economia solidaria
e outras economias 94

Cooperativismo e outros arranjos z 8
comunitarios

Agricultura urbana 7 2
e periurbana

Resiliéncia socioecolégica e 7 2
mudangas ambientais

Agrotoxicos e 6 9
transgénicos
Mulheres e 6 1
feminismos
Terra, territorio e ancestralidade 59

Juventudes 5 9
Aguas e 5 3
saneamento
Arte, cultura e 3 5
comunicagao
Praticas de cuidado em 2 3
salide e medicina tradicional
Impactos das grandes 2 0

obras, empreendimentos e
outras violéncias

Outros 5 5

Quais sao 0s principais
grupos envolvidos nas
politicas publicas e
normativas estaduais que
apolam a agroecologia?

3 6 2 Agricultoras/es familiares e

componesas/es

z 6 5 Assentadas/os .

de reforma agraria

2 5 1 Gestoras/es pUblicas/os

1 88 Povos e cqmunidades

tradicionais

1 7 1 Agricultoras/es sem terra

1 6 2 Extpns:ionistas rurais

e técnicas/os

1 4 1 Movimentos sociais

1 38 Agricultoras/es urbanas/os

1 1 9 Integrantes de ONGs e

profissionais auténomas/os

1 1 5 Povos indigenas

1 0 1 Consumidoras/es

1 0 3 Pesquisadoras/es

1 o 1 Educadoras/es e professoras/es

1 00 Jovens e criangas

9 0 Estudantes

89 Pescadoras/es artesanais

8 z Movimento de

mulheres/feminista

54 Artesds/aos

54 Apicultoras/es e

meliponicultoras/es

4 6 Sindicalistas

40 Profissionais de salde

24 Grupos atingidos por grandes
empreendimentos

2 2 Integrantes de instituicdes
religiosas

o Outros

ANA | Articulagdo Nacional de Agroecologia




Quais foram os povos e
comunidades tradicionais
envolvidos nas politicas
publicas e normativas
estaduals que apolam

Qualis foram os povos indigenas
envolvidos nas politicas publicas
e normativas estaduais que
apolam a agroecologia?

a adroecolo ia,p 1 Anacé 15 Kaingang 7 shanenawa
g g ' 3 Apurina 1 Kambiwa 1 Surui Paiter
Comunidades quilombolas 141 1 Arara 3 Kanindé 13 Tabajara

Extrativistas 107 8 'rAi?,rAamdéonia 1 Kantaruré 1 Tapeba
Pescadoras/es artesanais 51 5 Ararado 1 Kapinawa 1 Tapirapé
Ribeirinhas/os 41 rio Branco 1 Kariri 23 Tapuia
Arara RV
Povos e comunidades de terreiro 38 8 Shawidawa 1 Kariri-Xoké T Terena
ou povos e comunidades de ) Karuazu Tineui Botd
matriz africana 10 Ashaninka ! Katukina d ! ¢
. . atukina do T bé
Comunidades de fundos e fechos 29 2 Atikum 3 rio Bia 1 Tremembé
d t - .. . 4
e pasto 2 Awa Guaja g Katukina 2 Truka
Extrativistas costeiras/os e 18 . Pano 1 Tumbalala
marinhas/os 2 Bakairi 1 Kiriri 1 Tupinambs
upinamba
Pantaneiras/fos 17 3 Bororo : - e
Quebradeiras d bab 16 5 Canela 1 Koiupanka 4 Tupiniquim
uebradeiras e?oco .a acu Apanyekrd 1 Krikati 2 Tuxs
Caatmguel.ras/os :g 6 Charrua 6 Kulina 2 Umutina
Povos ciganos 3 Chiquitano 3 Kulina Pano ] Uru-Eu-
Geraizeiras/fos 14 3 Cintalarga 1 Macuxi Wau-Wau
Faxi A o Wajapi
axinalenses 14 5 Enawens- 8 Manchineri 1 J.p
Retireiras/os do Araguaia 9 nawe Menky 1 wapichana
Veredeiras/os T 2 Fulni-d 1 Manoki 1 wassu
Vazanteiras/os 1 14 Gamela 8 Nawa 1 Xakriaba
G 13 ..
Povo pomerano 4 P:rlggéjé 9 Nukini 1 Xavante
Caboclas/os 4 6 Guajajara 1 Pankara 4 Xeta
Caicaras 3 26 Guarani 1 Pankararé 11 Xokleng
Benzedeiras/os 3 9 Huni Kuin 2 Pankararu 2 Xukuru
Raizeiras/os 2 ] Jenipapo- 1 Ppataxd 2 ﬁ:lr(il:iru-
Andirobeiras/os 2 Kaninde 1 Patax0 Ha- s
- 1 Jiripanco Ha-Hae 1 Yaminawa
Ithoas/ilhéus 1 1 Pipipa i
G iastos 1 2 Ka'apor pip 1 Yyanomami
ipozeiras/os . .
P 4 Kadiwéu 22 Potiguara 7 Yawanawa
Catadoras/es de mangaba 1 6 Puyanawa Outros
Kaimbé
Apanhadoras/es de 1 1 Kaimhé 13 povos
flores sempre-vivas
Outros 2

(

Yy
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Quais as formas de
Institucionalizacao
das politicas
publicas e
normativas?

Outro
10 (2%)

Portaria ou
Resolugao
19 (4%)

Decreto
43 (9%)

Lei
242 (50%)
Programa . "
gra Projeto de Lei®
ou Projeto 38 (8%)
135 (28%) ©

A institucionalizagao das politicas publicas e normativas estaduais nao deve ser en-
tendida de forma isolada. As categorias utilizadas ao longo do mapeamento devem ser
lidas como complementares e interconectadas, e nao como excludentes. Sao parte da rea-
lidade complexa em que a agroecologia acontece.

Quals sao as abrangéncias das
politicas publicas e normativas?

Vale destacar o desafio de demarcar uma politica como estadual, uma vez que algu-
mas politicas plblicas e normativas envolvem acoes em diferentes escalas — municipais,
estaduais e federal. Ha politicas plblicas estaduais que sao complementares a politicas
federais ou, ainda, que determinam acoes a serem realizadas no ambito dos municipios, o
que ressalta a complexidade existente na relagao entre essas escalas.

3 - Embora um projeto de lei nao tenha forca normativa capaz de institucionalizar uma politica piblica, é o instrumento
juridico que da origem a uma lei. Em nossa pesquisa, foram encontrados diversos projetos de lei propondo a
institucionalizacao de politicas piblicas, alguns dos quais oriundos da mobilizagao de organizacdes da sociedade civil
e importantes nos processos estaduais de incidéncia politica, motivo pelo qual foram incluidos neste documento.
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Quals sao os entes executores/gestores e
financiadores das politicas publicas e normativas
estaduals que apolam a agroecologia?

Executores/gestores Financiadores

4 2 8 Governo estadual 3 5 7 Governo estadual
2 8 Sociedade civil 6 2 N&o se aplica
3 2 Governo federal
1 2 Governo federal

2 1 Organizagao internacional

9 Governo municipal 5

Governo municipal
9 Nao se aplica 5 Iniciativa privada

1 Iniciativa privada 5 Sociedade civil

Ao longo da pesquisa, foram identificadas politicas pablicas e normativas estaduais
que ndo tinham como ente executor e/ou financiador o Poder Piblico (governo estadual,
federal ou municipal). Nesses casos, destaca-se a atuacao da sociedade civil na execugao,
colocando em evidéncia politicas plblicas que, ainda que nao institucionalizadas ou in-
corporadas como parte da acdao do Poder Publico, compdem a arena publica e politica por
constituirem-se como ferramentas de intervengao e transformacao da realidade, principal-
mente em regides onde ha maior auséncia da acao estatal.

Ha algum 6rgao colegiado com participagao popular
que exerca o controle social das politicas publicas e
normativas estaduals mapeadas na pesquisa?
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Qualis sao os conselhos envolvidos nas
politicas publicas e normativas?

4 A
Conselho Estadual de Desenvolvimento RUFAl ...
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conselho Estadual de Meio AMbBIENtE ...
Conselho Estadual de EAUCAGCA0 ..o
Conselho de Alimentagao ESCOLAr (CAE) ...
Conselho Estadual de SAUAE ...
Conselho Estadual de Economia SOLidaria. ...
Conselho e/ou Comissao Estadual de
Agroecologia e Produ¢ao Organica - CEAPO OU CPOIE.........cccccoooommmmrnrrrrevrveveeeessonssssssss 12
Conselhos e comissoes relacionadas
a povos e comunidades tradiCioNAIS.........ccoooovwoorvvecooeeeeeceeeeeeceeeeeeeee e 1
Comité de Bacias HidrOGIafICas. ..o eeeesseee e 8
Conselho Estadual dos Direitos da MULNEr ... 8
Conselho de Unidade de CONSEIVAGAO..............ccoiminnrrereeeeeeesesesssssssssssssssssses s sssssssssssenss 6
Conselho Estadual de Igualdade RACIAL............cccoooorrivievciioonnrieiiseeseeei s 5
Conselho Estadual de JuVEeNTUEe............cooovoooiivoeeceeeeee e 3
OULIOS ..ottt 41

. J

Assumimos uma generalizagdo dos nomes dos conselhos, considerando a atuacao
tematica, ja que as terminologias variam de estado para estado.

Qual a situacao atual das politicas publicas e
normativas estaduais que apolam a agroecologia?

)

54%
(264) 19% —_ 13%

T—-——

(91) (52) 3% (15) (65)
Vigente Consolidada Inativa Suspensa Nao se aplica
existe e possui existe, ha estrutura existe, mas nao existe, porém esta utilizada quando as
estrutura pablica para plblica e ha possui estrutura estagnada devido opgoes possiveis
sua operagao, mas seu orgamento garantido piblica nem é a pandemia ou para a resposta nao
orcamento é incerto a cada ano implementada por outro motivo fizeram sentido em

relagao as politicas
plblicas e normativas
cadastradas
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Incidéncia das politicas e normativas por regiao

Nesta secao, podemos visualizar um resumo das politicas publicas (PPs) e normativas iden-
tificadas por regidao, com destaque para os resultados relacionados a quantidade de cadas-
tros, os temas predominantes, a situagao (vigéncia) das PPs e normativas e a participagao
dos orgaos colegiados no desenvolvimento das iniciativas estaduais.

Para organizar as informacoes e elaborar os infograficos na escala regional, utiliza-
mos como referéncia a divisao politico-administrativa que agrupa os estados brasileiros
em cinco grandes regides: Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e Tocan-
tins); Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Piaui, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Sergipe); Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal);
Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo); e Sul (Parana, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina).

Ressaltamos, no entanto, que, na dinamica organizativa da ANA Amazonia, que é a
rede vinculada a ANA na regiao, sao mobilizados diversos coletivos e instituicoes que atuam
em defesa do bioma e que estao presentes em nove estados brasileiros, sendo sete da re-
giao Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins), um do Nordeste
(Maranhao) e um do Centro-Oeste (Mato Grosso).

Diante desse contexto, além dos dados referentes as cinco regides do Brasil, apresenta-
mos também as informagoes agrupadas dos nove estados que compoem a Amazonia. Acredi-
tamos que, dessa forma, ampliamos as possibilidades de analise dos dados levantados neste
mapeamento, bem como favorecemos a interacao com os resultados de outras pesquisas.

Politicas publicas e normativas por regiao

Divisdao ANA Amazénia

Divisdo politico-administrativa AC, AM. RR, RO, TO, AP, PA, MA, MT

150 200 250 50 100 150 200 250

3 Centro Oeste :
GO, MS MT, DF

Nordeste
212 CE, AL, PE, BA, MA,

PB PI, RN SE

Norte Amazonia
AC, AM, RR, RO, E AC, AM, RR, RO,
TO AP PA ; TO AP, PA MA MT

SP, R),
ES MG NORTE
= ‘”‘ oramr ‘ ‘

AMAZONIA

PR SC, RS I}

lml:s’u:
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Incidéncia dos temas por regiao

Divisdao ANA Amazdnia

Divisdo politico-administrativa
AC, AM, RR, RO, TO, AP, PA, MA, MT

o
N
o

40 60 80 100 120 0 20 40 60

Agricultura
urbana e
periurbana

Agrotoxicos e
transgénicos

Aguas e
saneamento

Alimento,
seguranga e
soberania
alimentar

Arte, cultura e
comunicagao

Biodiversidade
e bens comuns

Campesinato, povos,
comunidades
tradicionais e outros
modos de vida

Construgao social
de mercados

Cooperativismo e
outros arranjos
comunitarios

Economia solidaria e
outras economias

Educacdo e construgao
do conhecimento
agroecologico

Impactos das
grandes obras,
empreendimentos :
e outras violéncias : : :

Juventudes

Manejo dos
agroecossistemas

Mulheres e
feminismos

Politicas pablicas : : : : : _

e fomento

Resiliéncia
socioecologica e
mudangas ambientais

]
Préticas de cuidado  p——= : : : :
emsaidee : : : : : : . : :
medicina tradicional 1 : : : : : : : :
n 8 [ centro-Oeste (GO, MS, MT, DF)
Terra, territorio  ——— 8 3 2 3
strali I : I : 3
e ancestralidade g ] : [ Nordeste (CE, AL, PE, BA, MA, PB, PI, RN, SE) . : :
: : [ Norte (AC, AM, RR, RO, TO, AP, PA) g : ]
n [ sudeste (SP, RJ, ES, MG) :
| : : :
Outros : Sul (PR, SC, RS) -— : : :

ANA | Articulagdo Nacional de Agroecologia




Politicas publicas e normativas por regido

Divisdao ANA Amazénia

Divisao politico-administrativa
AC, AM, RR, RO, TO, AP, PA, MA, MT

0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60

Consolidada

Suspensa

Inativa

N
I
R
-
—
_: H H H H H i i
]
L]
[
I
|
]
I
L]
O
L

Nao se apllca [T Norte (AC, AM, RR, RO, TO, AP, PA) -

I sudeste (SP, R), ES, MG)
[ sul(PR,SC,RS)

I— I centro-Oeste (GO, MS, MT, DF)
’ ’ [ Nordeste (CE, AL, PE, BA, MA, PB, PI, RN, SE)

Participag¢ao dos érgaos colegilados por regiao

Divisdo ANA Amazdnia
AC, AM, RR, RO, TO, AP, PA, MA, MT

20 40 60 80 100 120 0 20 40 60

Divisdo politico-administrativa

Sim I
Nao .- ;
[ centro-Oeste (GO, MS, MT, DF)
N3o se [ Nordeste (CE, AL, PE, BA, MA, PB, PI, RN, SE)
aplica ¢ I Norte (AC, AM, RR, RO, TO, AP, PA) -

I sudeste (SP, R), ES, MG)
¢ [0 sul (PR, SC, RS)
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Um olhar para as Politicas Estaduais
de Agroecologia e Producao Organica (PEAPOs)

Entre o conjunto de politicas plblicas e normativas estaduais mapeadas na pesquisa-agao,
identificamos em dezenove estados do Brasil a existéncia de instrumentos legislativos re-
lacionados a implementagao de Politicas Estaduais de Agroecologia e Produgao Organica
(PEAPOSs). Sao leis, projetos de lei, decretos e planos que buscam promover agoes indutoras
da transicao agroecologica, da producao organica e de base agroecologica, orientando o
uso sustentavel dos recursos naturais e a qualidade de vida das populagoes do campo, das
aguas, das florestas e das cidades, por meio da oferta e do consumo de alimentos sauda-
veis, com precos justos e acessiveis a toda a sociedade.

E interessante perceber que, apesar de termos normativas direcionadas as PEAPOs
em 70% dos estados brasileiros, em nenhum deles a politica esta consolidada. A maio-
ria encontra-se inativa (ndo possui estrutura plblica nem é implementada), a saber:

Politicas Estaduais de
Agroecologia e Porducao

Organica — PEAPOs

RR
AP

AM
PA MA CE

PI

AC
RO TO

BA
MT

DF

GO
Sintese da situacao MG

das PEAPOs
Inativa (9)
SP R]
Vigente (5)
PR
PL em tramitagao (4)
Suspensa (1) SC

Inexistente (8) RS
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PEAPOs dos estados de Alagoas, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Outras estdo vigentes (possuem estrutura pi-
blica para sua operagdo, porém com or¢camentos incertos), sao elas: PEAPOs do Amazonas,
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Sergipe. Também observamos projetos
de lei para instituicao das PEAPOS em tramita¢ao, sendo eles: PEAPOs da Bahia, Ceara, Pa-
rana e Rio Grande do Norte. Além disso, verificamos em Sao Paulo que a PEAPO encontra-se
suspensa, ou seja, estagnada devido a pandemia ou por outro motivo.

Consideramos que vale a pena refletir, também, sobre a relagao entre a situagao das
politicas e a existéncia de conselho/comissao/comité especifico, tendo em vista que, das
nove PEAPOs inativas, apenas duas delas possuem comité gestor especifico, enquanto as
demais (sete PEAPOs) ndo possuem um espaco de participacao social organizado para inci-
dir na sua implementacao. No caso das politicas que estao vigentes, percebemos a atuagao
da sociedade civil organizada a partir dos conselhos e comités especificos, que estao pre-
sentes em quatro das cinco PEAPOs que se encontram ativas, porém sem orgamento.

ANALISE DAS INICIATIVAS POR
EIXOS E CAMPOS TEMATICOS

A analise das politicas piblicas e normativas estaduais foi realizada a partir dos cadas-
tros feitos pela equipe de consultoras e consultores de todo o Brasil, que atuaram local-
mente, de forma integrada as redes de agroecologia estaduais e territoriais. Esse olhar
para o mapeamento também foi possivel devido a sincronia entre a Articulagao Nacional
de Agroecologia (ANA) e a plataforma de sistematizacao de experiéncias Agroecologia em
Rede (AeR), o que permitiu a elaboracdo de analises coletivas no sentido de construir um
alinhamento politico e conceitual em meio a diversidade de tematicas identificadas no
percurso da pesquisa-acgao.

Reforcando a concepgao de que 0s processos nacionais se constroem a partir das
praticas que se enraizam nos territorios, ao refletir sobre as politicas pablicas e normativas
mapeadas buscamos relacionar os temas prioritarios das iniciativas cadastradas com os
eixos estruturantes da Carta-compromisso da ANA. Nossa intencao foi nutrir uma percep-
¢ao ampliada do contexto nacional, ao mesmo tempo em que visualizamos exemplos de
experiéncias que se materializam localmente.

Dessa maneira, como pode ser visualizado na imagem abaixo, apresentamos as ana-
lises organizadas nos cinco grandes eixos da Carta-compromisso, sendo que o contedido de
cada eixo se orienta, prioritariamente, pela classificacao dada pelas consultorias ao cadas-
trarem as iniciativas e apontarem quais eram os principais temas envolvidos nas politicas
plblicas e normativas estaduais.

Entre desmontes e resisténcias: uma analise de politicas publicas
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EIXO 1: QUESTAO AGRARIA E URBANA E

DIREITOS TERRITORIAIS
Temas: - Terra, territorio e « Agrotoxicos e
ancestralidade transgénicos
« Agricultura urbana - Resiliéncia
e periurbana socioecologica e
- Biodiversidade mudangas ambientais
e bens comuns - Impactos das grandes
+ Manejo dos obras, empreendimentos
agroecossistemas e outras violéncias

EIXO 2: ENFRENTAMENTO DA FOME
E PROMOCAO DA SOBERANIA E
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Temas: - Alimento, soberaniae - Cooperativismo

seguranca alimentar e outros arranjos
+ Fomento a producao comunitarios
- Aguas e saneamento + Economia
+ Construcao social de solidaria e outras
mercados economias

EIXO 3: CIENCIA CRITICA E CIDADA, EDUCAGAO
PUBLICA DE QUALIDADE E DEMOCRATIZAGAO
DA COMUNICAGAO E DA CULTURA

Temas: - Educagao e construcao do « Campesinato, povos,
conhecimento agroecolégico  comunidades e outros
+ Arte, cultura e comunicagao modos de vida

A |
‘ I
EIXO 4: PARTICIPACAO DEMOCRK'I:ICA E
CONTROLE SOCIAL NA CONSTRUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS
Tema: * Espacos de participagao social
J

/ L

EIXO 5: PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO
E DA IGUALDADE RACIAL E SUPERACAO DO
COLONIALISMO

€

Temas: . Mulheres e feminismos -« Praticas de cuidado
- Igualdade racial em sadde e medicina
« Juventudes tradicional
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Eixo 1 - Questao agraria e urbana e direitos territoriais

e 2

As desigualdades no acesso aos bens naturais marcam a formagao historica do Brasil e
estao entre as principais responsaveis pelas relagdes sociais injustas e violentas a serem
enfrentadas por uma agenda politica progressista. A reforma agraria popular, até hoje
bloqueada e negada pelas elites econdmicas, é condicao inadiavel para a superagao
estrutural do quadro de pobreza e exclusao social no mundo rural.

A exclusao de grandes contingentes de pessoas ao direito de acesso aos bens naturais,
inclusive pelos processos de privatizacao da agua e da biodiversidade, é a contraface
do padrao de ocupagao do territorio que beneficia agentes econdmicos predatorios,
diretamente responsaveis pela destruicao dos biomas e dos modos e meios de vida de
seus habitantes.

Diante dessa realidade, parcela expressiva da populacao rural foi obrigada a migrar,
transferindo para as periferias das cidades as marcas das desigualdades, da exclusao e
da violéncia que sempre estruturaram a sociedade brasileira.

Carta-compromisso - Agroecologia nas Elei¢des 2022

- J

Terra, territdério e ancestralidade

Relacionadas a promocao da seguranca juridica das familias agricultoras e dos povos e
comunidades tradicionais, no sentido de garantir a comprovacao da propriedade das ter-
ras onde produzem e reproduzem a vida, observamos, nos estados de Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Ceara e Bahia, normativas que insti-
tuem as Politicas Estaduais de Regularizagao Fundia-
ria. No caso da Bahia, identificou-se a Lei estadual n.
12.910/2013, que trata da regularizacao fundiaria de
terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupa-

das tradicionalmente por Comunidades Remanes-
centes de Quilombos e de Fundos de Pastos, como

também o Programa Bahia Mais Forte: Terra Legal,
o qual prevé agoes integradas e descentralizadas
para a regularizacao fundiaria de terras publicas,
rurais e devolutas ocupadas e beneficiadas por agricultoras e agricultores familiares e
comunidades tradicionais.

No Rio Grande do Norte, destaca-se o Programa Minha Terra Legal, o qual, assim
como na Bahia, prevé a legalizacao das propriedades de agricultoras e agricultores fami-
liares que nao possuem titulos de terra definitivos, garantindo as familias camponesas
0 acesso a outras politicas publicas dos governos federal e estadual, além da seguranga
juridica em relagao aos imoveis regularizados.

Entre desmontes e resisténcias: uma analise de politicas publicas
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Ja em Pernambuco, identificamos a Politica Estadual de Regularizagao Fundiaria e
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas, executada pela Secretaria
de Agricultura e Reforma Agraria (SARA) em conjunto com a Secretaria de Desenvolvi-
mento Social e Direitos Humanos e com o Comité Estadual de Promocao da Igualdade
Racial (CEPIR). O Decreto estadual n. 38.960/2012 estabelece a criacdo de uma instancia
colegiada coordenada pelo estado, composta por orgaos publicos, representantes das
comunidades quilombolas e de organizacdes nao governamentais que atuem na defesa
dos direitos quilombolas.

A politica de regularizacao fundiaria rural do Ceara, que se encontra ativa e consoli-
dada, destaca-se, também, pelo estimulo a organizagao social no seu processo de imple-
mentagao, garantindo a presenca dos sindicatos de trabalhadoras/es rurais na promogao
da regularizacao fundiaria e determinando que as associacoes e cooperativas beneficiadas
devem ser constituidas de agricultoras/es familiares, povos e comunidades tradicionais.

No ambito do planejamento participativo e da gestao territorial, destacam-se nor-
mativas e projetos nos estados do Acre e do Piaui. Neste Oltimo, esta vigente a Lei esta-
dual n. 6.967/2017, que estabelece o Planejamento Participativo Territorial para o Desen-
volvimento Sustentavel do estado. No estado do Acre, temos a Lei estadual n. 1.426/2001,
que institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP), o qual tem con-
tribuido para a implementacao e monitoramento das politicas pUblicas que garantem a
protecao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos. Também no Acre, verificamos a
implantagdo do Cadastro Ambiental Rural (Projeto CAR) em conjunto com o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), os quais se configuram como importantes ferramentas de
planejamento de propriedades rurais e de recuperagao de areas degradadas no estado.
Além disso, ainda no Acre, identificamos o Projeto Experiéncias Indigenas de Gestao Ter-
ritorial e Ambiental, o qual tem como proposito apoiar a implementacao dos Planos de
Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs) de Terras Indigenas no Acre, por meio da promo-
cao de acgoes de protecao territorial, manejo de recursos naturais e formacao de agentes
agroflorestais indigenas.

Agricultura urbana e periurbana

Importante evidenciar também a instituicao de leis estaduais de apoio a agricultura urbana
na maioria das regioes do Brasil. Na regiao Sudeste, foram aprovadas nos estados de Minas
Gerais, em 2006, e no Rio de Janeiro, em 2019, as leis que instituem as Politicas Estaduais de
Apoio a Agricultura Urbana. Nas regides Sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), Nordeste
(Ceara) e Centro-Oeste (Distrito Federal), também se observou a instituicao das politicas es-
taduais que promovem a producao sustentavel de alimentos no meio urbano e periurbano,
visando a seguranca alimentar e nutricional, a inclusao social e produtiva e a melhoria da
qualidade de vida da populacao, contribuindo para a ordenacao do pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.
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Foram identificados, ainda, diversos programas,
projetos e leis estaduais que fortalecem a atividade da
agricultura nas cidades, a exemplo do Projeto Cinturao
Verde (PI), executado e financiado pelo governo esta-
dual, que tem como objetivo fomentar a producao di-
versificada de hortalicas e frutas e a criacao de peque-

nos animais na zona urbana e periurbana de Teresina e
nos municipios de seu entorno.

O Programa Horta Educativa (SP) também se destaca, levando para as escolas e cen-
tros infantis publicos a implantacao de hortas, com atividades direcionadas aos estudan-
tes, desde a educacao infantil, e a capacitacao de profissionais, contando com a transferén-
cia de recursos provenientes do orcamento publico do estado, o que viabiliza a aquisi¢ao e
distribuicao de ferramentas, sementes, materiais pedagogicos e didaticos.

Biodiversidade e bens comuns

No sentido de fomentar a protecao dos recursos genéticos locais — visando a sustenta-
bilidade dos agroecossistemas, ao resgate e a conservacao das espécies, variedades e
cultivares produzidos por agricultoras e agricultores familiares, camponesas e campone-
ses, povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais —,
estao presentes em diversos estados do Brasil politicas que incentivam a producao e a
formagao dos bancos comunitarios de sementes crioulas, a exemplo dos estados de Cea-
ra (CE), Espirito Santo (ES), Mato Grosso (MT), Minas Gerais (MG), Pernambuco (PE), Piaui
(P1), Santa Catarina (SC), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE). Nessas localidades fo-
ram instituidas leis ou estdao em tramitacao projetos de lei (PE e ES) que tém por objetivo
implementar a Politica Estadual de Incentivo a Formacao de Bancos Comunitarios de
Sementes de Cultivares Locais, a qual visa estimular e promover a protecao da biodi-
versidade agricola; a conservacao e a protecao de espécies, variedades e cultivares tra-
dicionais ou crioulas; a organizacao comunitaria, a capacitacao para o gerenciamento
dos bancos de sementes e de mudas e a protecao dos conhecimentos tradicionais; e a
manutencao de valores culturais da populacao local.

Entre os exemplos citados acima, destaca-se a Lei estadual n. 10.852/2021, do Rio
Grande do Norte, tendo em vista a importante participacao social no processo da sua
construgao, o qual foi fomentado e coordenado pela Articulacao Semiarido Brasileiro, na
sua atuacao local (ASA Potiguar), compondo o historico de luta da Articulacao pela pre-
servacao das sementes crioulas no Semiarido do Brasil.

A incidéncia popular também ficou evidente no desenvolvimento da Lei estadual n.
7.298/2002, que institui o Programa de Sementes do Governo do Estado da Paraiba (PB).
Nesse caso, apesar de consolidada e de sua aprovagao ter sido resultado da mobilizacao e
incidéncia politica exercidas pelas organizagoes vinculadas a ASA-PB, sendo uma iniciativa
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pioneira para o fortalecimento das estratégias coletivas da agricultura familiar na gestao
dos recursos genéticos locais, o dialogo entre o Poder Piblico e a sociedade civil organi-
zada apresenta limites, o que tem dificultado a implementacao do programa em coeréncia
com as experiéncias acumuladas dos Bancos de Sementes Comunitarios da ASA, como, por
exemplo, a aquisicao e distribuicao de variedades tradicionais/crioulas adequadas ao cli-
ma e ao periodo de cultivo ideal.

No Cearj, a politica estadual de sementes
e mudas apoia a criacao de estoques comuni-
tarios com o objetivo de manter a diversidade
e a qualidade genética dos cultivares em caso
de mudancas climaticas bruscas causadoras de
desastres ambientais. A experiéncia do Ceara
mostra também como uma politica piblica pode
estar conectada a outras iniciativas, uma vez
que as agricultoras e os agricultores familiares
podem se organizar para vender as sementes
de alto valor genético e produtivo ao governo,
por meio do Programa Hora de Plantar, abrin-

do, assim, mais uma possibilidade de geragao
de renda.

Também identificamos normativas que estimulam a protecao, criacao, manejo,
comércio e transporte de abelhas sociais nativas (meliponineos), as quais contribuem
com a preservacgao sociocultural e a conservacao da biodiversidade local, a exemplo da
Lei estadual n. 19.152/2017, aprovada no Parana, e da Resolugao n. 34/2021, consolidada
no estado do Amazonas.

Ainda no sentido de preservar os meliponineos, destaca-se o Projeto de Lei n.
686/2019, do Espirito Santo (ES), que tem o objetivo de proibir a utilizacdo de substancias
nocivas em cultivos agricolas em locais proximos as areas de apicultura e meliponicultura,
implicando maior restricao ao uso de agrotoxicos, favorecendo a polinizacao e o cultivo em
sistemas agroecologicos.

Manejo dos agroecossistemas

Relacionadas ao planejamento e a implementagao de agoes destinadas a recuperacao de
areas degradadas e ao fortalecimento da producao agroflorestal, identificamos no estado
do Acre os programas para a Formacao de Agentes Agroflorestais Indigenas (AAFIs) e para
a criagao de Polos Agroflorestais e Quintais Agroflorestais (PQAs), os quais estao consoli-
dados e ativos, com financiamento e execucao do governo estadual. No primeiro programa
(AAFIs), destaca-se a atuagdo da Associacao do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indi-
genas do Acre (AMAIAC) no seu desenvolvimento.
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Um destaque en-
contrado no levantamen-
to foi a criagao de polos €
agroecologicos em Minas
Gerais, uma interessante es-
tratégia das organizacoes sociais
e dos movimentos populares no

-

sentido de pensar os territorios para

além dos limites municipais. Sao propostas
construidas coletivamente e em dialogo com o
Poder Plblico, a partir dos aprendizados de experiéncias historicas ja desenvolvidas na
regiao, que fazem com que a agroecologia seja uma referéncia para o desenvolvimento
territorial. Em Minas Gerais, foram cadastradas trés iniciativas que podem inspirar ou-
tros estados e regioes: o Polo Agroecologico e de Producao Organica da Zona da Mata,
instituido pela Lei estadual n. 23.207/2018; o Polo Agroecologico e de Producao Organica
do Sul e Sudoeste de Minas Gerais, instituido pela Lei estadual n. 23.939/2021; e o Polo
Agroecologico e de Producao Organica do Norte de Minas Gerais, instituido pela Lei es-
tadual n. 24.176/2022. Vale lembrar que essas leis estaduais s6 foram possiveis a partir
do compromisso de algumas/alguns parlamentares com a luta agroecologica no estado.

Também com foco no fomento as trocas e a geracao de conhecimentos e técnicas que
subsidiem iniciativas para o aumento da diversidade produtiva, observamos nos estados
do Para, Espirito Santo e Parana a implementacao de politicas publicas e normativas conso-
lidadas, a exemplo do Projeto de Restauracao Florestal através de Sistemas Agroflorestais
(PROSAF), no Para; e o Programa Reflorestar, no Espirito Santo.

Seguindo nessa perspectiva, observamos no estado de Sao Paulo a Resolugao n.
01/2022, que institui o Protocolo de Transicao Agroecologica e Estimulo a Agroecologia
e Producao Organica do Estado, o qual tem a proposta de apoiar e viabilizar o processo
gradual de mudancas do sistema produtivo convencional para um agroecossistema em
acordo com os principios da agroecologia nas areas rurais, urbanas e periurbanas do
estado de Sao Paulo.

No que diz respeito ao fortalecimento de modelos de producao sustentaveis que
valorizam os conhecimentos tradicionais, podemos perceber experiéncias interessantes
nos estados do Acre, Ceara e Paraiba. No primeiro, a lei regulamentada pelo Decreto n.
6.153/2020 consolidou a concessao de subvencao econdmica as/aos produtoras/es de bor-
racha bruta no estado, garantindo subsidios as familias extrativistas e indigenas que tra-
balham na producao de borracha em pequena escala e, consequentemente, incentivando
a permanéncia deste oficio entre as familias cuja principal fonte de renda é o extrativismo,
aliado a preservagao e conservacgao da floresta.

No Ceara, identificamos o Projeto de Producao Integrada: Mandalla Mais Infancia,
o qual esta em vigéncia, apesar de nao ter orcamento garantido a cada ano. O projeto €
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um processo de desenvolvimento holistico, sistémico e ambiental, de integracao perma-
cultural, que busca a qualidade de vida aliada a produtividade economica e ao equilibrio
ambiental e que atende as familias agricultoras do sertao do estado, com a proposta de
construgao da autossuficiéncia alimentar das familias por meio de produgodes diversifica-
das de culturas vegetais e animais. Dessa forma, cada Mandalla Mais Infancia € composta
de um reservatorio com um sistema de irrigacao, sendo produzido em seu entorno: hor-
talicas, legumes, aves, peixes, frutas, cereais, entre outros alimentos.

Além disso, verificamos na Paraiba o Programa de Fortalecimento de Arranjos Produ-
tivos Locais (APLs), o qual faz parte do conjunto de politicas que compdem o Plano Safra da
Agricultura Familiar Paraibana (2021-2022), elaboradas pela Secretaria da Agricultura Fami-
liar e Desenvolvimento do Semiarido (SEDAFS). O programa, assim como no Ceara, esta em
vigéncia, mas nao possui orcamento garantido. Contudo, apresenta a proposta de apoiar os
APLs considerados estratégicos para a agricultura familiar na Paraiba, tais como: algodao,
avicultura alternativa, fruticultura agroecologica (coco e caju), caprinovinocultura, mandio-
cultura, rizicultura (arroz vermelho), piscicultura e apicultura.

Agrotoxicos e transgénicos

Relacionadas as tematicas referentes ao controle e redugao do uso de agrotoxicos e trans-
génicos, verificamos que varias politicas e normativas estaduais estao sendo criadas no sen-
tido de estabelecer no ambito local as acoes que tém sido amplamente debatidas e
reivindicadas, também, na esfera nacional, como
€ o caso das leis e projetos de lei que objeti-

vam a instituicao da Politica Estadual de Re- N \

ducdo de Agrotoxicos (PROERA), inspirada no

Programa Nacional de Reducao de Agrotoxicos

(PNARA), elaborado no ambito da Comissao Nacional

de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO), mas o
nunca instituido pelo governo federal. As politicas
estaduais (PROERAs) foram identificadas nos estados do Tocantins, Bahia, S3o Paulo, Santa
Catarina e Minas Gerais, com destaque para o ultimo, onde foi elaborado um Plano de Acao
da Estratégia Intersetorial de Reducao do Uso de Agrotoxicos e Apoio a Agroecologia e a
Producdo Organica (PLANERA), instituido em 2018. O plano, que tem como eixo principal a
reducao do uso de agrotoxicos, contempla, também, um capitulo inteiro voltado ao apoio a
agroecologia e a producao organica. Além disso, vale ressaltar que, para controle social do
PLANERA (MG), esta prevista a participacao de sete diferentes conselhos/comités, sendo eles:
o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional, o Conselho de Alimentagao Escolar, o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
o Conselho Estadual de Salde, o Comité de Bacias Hidrograficas e o Conselho Estadual de
Politica Agricola.
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A atuacao conjunta entre o Poder Piblico estadual e a sociedade civil organizada
aponta para o fortalecimento de a¢des que contribuem, progressivamente, para a redugao
do uso de agrotoxicos na agricultura, na pecuaria, no extrativismo, assim como nas pra-
ticas de manejo dos recursos naturais, com a amplia¢cao da oferta de insumos de origem
biologica e natural.

Outra importante frente de luta no combate ao uso dos agrotoxicos esta voltada para
a proibicao da pulverizacao aérea, a exemplo das normativas em tramitacao nos estados da
Bahia, Rio Grande do Sul, Tocantins, Parana e Sergipe, as quais estabelecem a proibicao da
pulverizacao de agrotoxicos realizada por meio de aeronaves em todo o territorio dos res-
pectivos estados. Ja consolidada, identificamos a Lei Zé Maria do Tomé, no Ceara, que proi-
be a pulverizacao aérea de agrotoxicos na agricultura em todo o estado, bem como proibe
a incorporacdo de mecanismos de controle vetorial por meio de dispersdo por aeronave. E
interessante evidenciar que esta lei foi resultado de uma construcao coletiva, envolvendo
instituicoes de defesa do meio ambiente e da salde publica, universidades e movimentos
sociais, e se configurou como uma importante vitoria da luta agroecologica.

Resiliéncia socioecologica e mudancas ambientais

No tocante as politicas que propdoem medidas para o fortalecimento de sistemas socioe-
cologicos resilientes, bem como para o enfrentamento das problematicas relacionadas as
mudancas climaticas, identificamos uma série de programas e normativas que apontam
para a reducao de emissdes dos gases de efeito estufa (GEEs), como também fomentam
as gestoes estratégicas empresariais que buscam a valorizagao dos ativos e a reducao dos
passivos ambientais, e apoiam agoes de educacao, divulgando e sugerindo praticas para a
reducao de impactos.

Nesse sentido, verificamos nos estados do Amazonas, Bahia, Pernambuco, Ceara, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul a instituicao de politicas estaduais de mudancas climati-
cas. Deste conjunto, destacamos as politicas estabelecidas na Bahia e no Rio Grande do
Sul, as quais regulamentam, dentro do contexto das Leis estaduais n. 12.050/2011 (BA) e n.
13.594/2022 (RS), a implementacdo de espagos de participagdo so-
cial especificos para o acompanhamento do desenvolvimento
das politicas nos respectivos estados. No caso da Bahia, foi

instituido o Forum Baiano de Mudancas Climaticas e de

Biodiversidade. Ja no Rio Grande do Sul esta ativo o Fo-
rum Gadcho das Mudancas Climaticas.

Destaca-se, também, a Politica Estadual
de Mudancas Climaticas do Amazonas, conhecida
como Programa Bolsa Floresta: Guardioes da Flores-

S >
um conjunto de acoes que sao identificadas como Zona é l

ta. Essa politica esta consolidada e inclui no seu bojo
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Franca Verde, estimulando a geracao de emprego e renda a partir do uso sustentavel dos
recursos naturais, valorizando, sobretudo, a floresta em pe.

Ademais, verificamos nos estados do Acre e Sergipe a existéncia de outros instru-
mentos que contribuem para a resiliéncia socioecoldgica e para o combate as mudancas
ambientais, a exemplo do Plano Estadual de Prevencao e Controle de Desmatamento e
Queimadas (PPCDQ/AC), executado pelo governo estadual e financiado por organizagao
internacional. Esse plano, que esta consolidado, reline diretrizes que orientam as es-
tratégias, metas e agoes com foco na reducao do desmatamento, da degradacao e na
manutencao dos servigos ambientais. O PPCDQ integra e moderniza agdes de comando
e controle, permitindo que o Estado atue diante de eventos climaticos extremos, como
as fortes secas que afetam e degradam a floresta.

Nessa mesma perspectiva, observamos em Sergipe a Lei estadual n. 8.785/2020, que
institui a Politica Estadual de Combate a Desertificagdo (PECD), criando um instrumento de
acao permanente, com vistas a prevenir a desertificacao e diminuir as areas desertificadas,
por meio da promocao de agoes de reconstituicao de um meio ambiente favoravel a vida
e a producao, a partir da formagao de legados intergeracionais, que contribuam no curto,
médio e longo prazos para a satisfacao do direito a um ambiente sustentavel, que favoreca
a organizacao coletiva e as novas geragoes, sendo passiveis de reconhecimento por parte

do mercado e das autoridades locais.

A volta e o sucessivo agravamento da fome e da inseguranca alimentar e nutricional
demandam das candidaturas o compromisso com a instituicao de programas e
politicas voltados a superacao imediata dessa tragédia humanitaria. Ao mesmo
tempo em que enfrenta em carater emergencial esse quadro, a acao piblica deve

se mobilizar para eliminar as raizes estruturais responsaveis pela reproducao das
condigoes de pobreza e da fome. Além do equacionamento da questao fundiaria nos
meios rural e urbano, as iniciativas do Estado devem canalizar recursos publicos
por meio de acao intersetorial voltada para a ampliagao e a potencializacao da
agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais como produtores e
provedores de alimentos saudaveis e diversificados.

Carta-compromisso - Agroecologia nas Elei¢des 2022

N J

Soberania e seguranca alimentar e nutricional

O mapeamento realizado pela pesquisa-agao identificou um conjunto de normativas e poli-
ticas publicas estaduais que estao diretamente relacionadas ao combate a fome, a pobreza
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e a inseguranca alimentar e nutricional. Em alguns casos, as acoes desenvolvidas estao refe-
rendadas em politicas e normativas estruturantes de seguranca alimentar e nutricional que,
geralmente, estabelecem as obrigagoes e responsabilidades da Administragao Piblica para
efetivar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e assegurar a participagao da so-
ciedade civil organizada na formulagao de planos, programas e agoes. Neste mapeamento, foi
possivel encontrar, por exemplo, as politicas estaduais de SAN dos seguintes estados: Bahia,
Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Cata-
rina e Sergipe. Sao politicas que definem os principios, as diretrizes e os objetivos das ac¢oes
de SAN, bem como os mecanismos de financiamento, monitoramento e avaliagao.

Deve-se ressaltar que, na maioria das vezes, as estratégias de promocao da sobe-
rania e seguranca alimentar e nutricional estao organizadas em politicas que procuram
implementar acdoes complementares relacionadas a diferentes campos de atividades. Ou
seja, em uma mesma politica publica, é possivel encontrar agoes que vao desde o fomento
até a estruturacao de unidades familiares ou comunitarias de producao sustentavel de ali-
mentos até o apoio a constru¢ao de mercados locais e a disponibilizagcao de alimentos da
agricultura familiar para a populacao em situagao de vulnerabilidade.

Fomento a producgao e a organizacao popular

No que diz respeito as iniciativas que buscam fo-
mentar as unidades de producao familiares ou
comunitarias, foram varias as politicas publi-
cas cadastradas em todas as regioes do Brasil.
Como exemplo, podem ser listadas a Lei de Incentivo a

Implantacdo de Sistemas de Producao Agroecologica e
Organica pelos Agricultores Familiares do estado do Para-

na; o Programa Estadual de Bioinsumos, em Goias; a Politica
de Fortalecimento da Renda e do Trabalho da Pesca Artesanal,

no Ceara; o Programa Estadual de Incentivo a Producao Florestal
e Agroflorestal Familiar, no Acre; e o Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social
(PPAIS), em Sao Paulo. Todas essas politicas foram instituidas por leis estaduais e possuem
os governos dos estados como entes responsaveis pelo financiamento das agoes.

No que tange ao estimulo e ao fortalecimento dos processos organizativos das agricul-
toras e agricultores, pode-se ressaltar as politicas e programas que tém como foco o apoio
ao cooperativismo e ao associativismo da agricultura familiar. No Rio Grande do Norte, por
meio do Decreto estadual n. 29.401/2019, foi criado o Programa Estadual de Fortalecimento do
Cooperativismo e Associativismo Solidario da Agricultura Familiar (COOPERAFES), que busca
garantir acoes de assisténcia técnica e de apoio a qualificacao de processos de gestao, pro-
ducao, comercializagao e organizagao social. Assim como no Rio Grande do Norte, Maranhao,
Mato Grosso, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul cadastraram programas e politicas
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piblicas estaduais que visam apoiar o cooperativismo. Em todos esses estados, as politicas
estao ativas e possuem estrutura publica para sua operagao, sendo que em Minas Gerais,
Parana e Rio Grande do Sul h3, inclusive, orcamento garantido a cada ano.

No que se refere ao acompanhamento das unidades familiares de producao, o ma-
peamento identificou politicas de assisténcia técnica e extensao rural (ATER), com destaque
para aquelas que buscam garantir o enfoque agroecologico no desenvolvimento das ativi-
dades, como as politicas estaduais de assisténcia técnica e extensao rural dos estados do
Espirito Santo, Pernambuco e Acre; o programa Parana Mais Organico (PR); e o projeto ATER
Agroecologia, no Rio Grande do Norte.

Agua e saneamento

Em relagao as iniciativas voltadas para esse tema, foram cadastradas politicas piblicas ou
normativas em dezenove estados brasileiros: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Espirito Santo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe. Entre as
iniciativas mapeadas, estao as leis estaduais do Acre, da Bahia e de Pernambuco, que ins-
tituem as politicas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos; e os programas Mais
Agua para Todos (BA), RN Mais Agua (RN), Segunda Agua (RS) e Agua Doce (SE), que contri-
buem para a implementacao de infraestruturas hidricas de uso familiar ou comunitario.
No Piaui, destaca-se a parceria entre a Administracao Plblica estadual e organizagoes da
sociedade civil, que sao contratadas para implementar tecnologia social de acesso a agua
para consumo humano, por meio da construcao de cisternas em municipios do estado.

Nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte, devem-se
ressaltar os cadastros das politicas estaduais de convivéncia com o Semiarido, que buscam
assegurar as populacoes locais os meios necessarios para a lidar com condigoes especificas
do clima semiarido, especialmente nos periodos de longas estiagens. As politicas de con-
vivéncia com o Semiarido — resultantes, na maioria das vezes, da mobilizacao e incidéncia
politica das organizagdes e movimentos populares — estabelecem principios, objetivos,
diretrizes e mecanismos de financiamento e controle social das politicas e programas go-
vernamentais e das a¢oes da sociedade civil.

No que diz respeito a gestao de residuos, podem ser citados os cadastros da Bahia
e de Sao Paulo referentes a criagao das politicas estaduais de residuos solidos. Ja no Rio
de Janeiro, por meio da Lei estadual n. 9.195/2021, foi implementado o programa estadual
que incentiva a compostagem dos residuos organicos provenientes do processamento
de alimentos das unidades escolares, hospitais, presidios, restaurantes populares, res-
taurantes universitarios e centros de abastecimento de alimentos in natura. O composto
organico resultante do processamento é destinado a projetos de agricultura familiar,
hortas comunitarias, hortas urbanas e periurbanas e hortos de mudas que abastecem
parques estaduais, projetos de reflorestamento e jardinagem.
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Construcao social de mercados

Algumas politicas mapeadas mostram, ainda, que as acoes de combate a fome e a in-
seguranca alimentar e nutricional podem ser implementadas por meio de programas e
politicas que priorizem atender a populacdao em situacao de vulnerabilidade, tanto do
campo como das cidades. Entre as iniciativas cadastradas estao programas de trans-
feréncia de renda para a agricultura familiar, como pode ser conferido nos estados do
Maranhao, Minas Gerais, Paraiba e Parana; e projetos e programas estaduais de com-
pras institucionais de alimentos da agricultura familiar, que sao doados ou utilizados
em equipamentos piblicos de abastecimento alimentar, como bancos de alimentos
e restaurantes populares. Como exemplo, podem ser citadas as

politicas, projetos e programas de aquisicao de alimentos da

agricultura familiar nos estados de Alagoas, Espirito Santo,

Maranhao, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Pernam-
buco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte
e Rio Grande do Sul.

Outro destaque do mapeamento foi o
cadastro das politicas estaduais de fomento
a Economia Popular Solidaria (EPS), presen-
tes nos estados da Bahia, Ceara, Espirito San-
to, Piaui, Maranhao, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rondonia e Sergipe. Além das politicas estaduais
de EPS, o mapeamento identificou varias outras iniciativas que dialogam com essa temati-
ca, reforcando a importancia de estabelecermos politicas de Estado orientadas e compro-
metidas com a construcao de novos valores para a convivéncia social e ecologica.

Nessa perspectiva, o levantamento de politicas plblicas e normativas estaduais
também nos mostra que a promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional
passa pelo apoio a criagao ou consolidagao de feiras e outros circuitos curtos de comer-
cializacao de produtos da agricultura familiar e agroecologicos. Em Santa Catarina, por
exemplo, por meio de uma lei estadual de 2019, foi constituida uma Politica Estadual de
Incentivo as Feiras de Produtos Organicos, que tem, entre seus objetivos: promover a se-
guranca alimentar e nutricional e o direito a alimentacao adequada e saudavel; estimular
o consumo de produtos organicos; contribuir para o cooperativismo e a economia soli-
daria no estado de Santa Catarina; e conscientizar a populacao a respeito dos beneficios
da alimentacao saudavel. Além da organizacao e estruturacao de circuitos de produgao,
distribuicao, comercializacao e consumo desses produtos, a politica determina a sim-
plificacdo dos processos administrativos (como as licencas concedidas aos feirantes), a
ampliagao do crédito voltado a producao e a ampla divulgagao das feiras.

Assim como Santa Catarina, os estados de Alagoas, Espirito Santo, Maranhao, Minas
Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe, Mato
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Grosso do Sul e Pernambuco também cadastraram politicas plblicas e normativas rela-
cionadas a criagao ou fortalecimento de feiras locais.

Importante observar que muitas das politicas pablicas e normativas mapeadas tam-
bém trazem no seu escopo de agoes ou de diretrizes a qualificacao dos processos de bene-
ficiamento de alimentos pela agricultura familiar, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais. Entre as politicas cadastradas que tratam diretamente dessa tematica estao o
Projeto de Indicacao n. 39/2015, que visa instituir a Politica Estadual de Fortalecimento da
Agroindistria Familiar no Estado do Ceara; e o Projeto de Lei n. 55/2019, que visa instituir o
programa de incentivo e apoio a producao, agroindustrializagao, geracao de renda e diver-
sificagao da agricultura familiar no ambito do estado de Mato Grosso.

No Rio Grande do Sul, existe a Lei estadual n. 13.921/2012, que institui a Politica Es-
tadual de Agroindistria Familiar, e o Decreto estadual n. 49.948/2012, que regulamenta a
politica e cria o Comité Gestor Estadual. Tais normativas tém os objetivos de: i) apoiar a
implantacao de agroindistrias familiares, bem como a legalizagao das agroinddstrias que
se encontram na informalidade; ii) proporcionar a qualificacdo profissional das/os benefi-
ciarias/os; iii) oferecer assisténcia técnica e extensao rural; iv) apoiar a participagao das/os
agricultoras/es familiares em feiras, eventos e pontos de comercializacao.

Ainda relacionado aos processos de beneficiamento dos alimentos, a pesquisa-agao
levantou algumas politicas estaduais referentes a regulamentacao de servicos de inspecao
e fiscalizagao sanitaria nos estados e municipios que possuem grande relevancia no senti-
do de adequar as normas técnicas as realidades da agricultura familiar. No Espirito Santo,
por exemplo, foi criado, em 2012, por meio da Lei Complementar estadual n. 618/2012, o Sis-
tema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar de Pequeno Porte (SUSAF/ES);
e, no Parana, por meio da Lei estadual n. 17.773/2013, foi instituido o Sistema Unificado Esta-
dual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF/PR).

No campo da tributacao de produtos da agricultura fami-
liar, também foram registradas algumas legisla¢coes, como o
Decreto estadual n. 32.196/2016, no Maranhao, que assegura o '
tratamento tributario simplificado e diferenciado a/ao agri-
cultora/or familiar e suas organizacoes, no ambito do Impos-
to sobre Operagoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestacao de Servigo de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Ja no Mato Grosso, o
Projeto de Lei n. 179/2019, que esta em tramitacao, propoe
a isencao do ICMS nas operagoes com géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar e dos empreendimentos
familiares rurais destinados a alimentacao escolar da rede
publica de ensino.
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A construgao do conhecimento agroecologico é pautada pelo dialogo entre saberes
populares e cientificos, garantindo aos sujeitos nos territorios o respeito as diversas
formas de promover ciéncia e educagao.

[..]

Essa demanda social em ambito nacional tem mobilizado o interesse e a cooperagao de
instituicoes de ensino, pesquisa e extensao vinculadas ao campo do desenvolvimento
rural e também em articulagao com instituicoes da sadde coletiva, da nutricao, do
direito a cidade e outras, que direta ou indiretamente incidem na questao alimentar.

No ambito internacional, a agroecologia adquire crescente reconhecimento de
instituicoes cientificas e multilaterais, sendo apontada como alternativa necessaria para
a democratizagao dos sistemas alimentares e o enfrentamento combinado das crises
alimentar, social, ecolégica e climatica, que prenunciam situagoes de ruptura e colapso
das sociedades contemporaneas.
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Educacao e construcao do conhecimento agroecoldgico

No tema da educacao e constru¢ao do conhecimento agroecologico, identificamos diversas
experiéncias de implementacgao e apoio financeiro as Escolas Familias Agricolas em varios
estados do pais, que geralmente tém na agroecologia sua referéncia para as formacoes
das/os jovens técnicas/os agricolas, além do fortalecimento de escolas indigenas e quilom-
bolas com garantia de alimentacao escolar saudavel, de qualidade e vindas da agricultura
familiar, com destaque para politicas executadas em Minas Gerais.

Ao mesmo tempo, politicas relacionadas a educagao ambiental e a sustentabilidade,
como a Politica de Educacao Ambiental de Pernambuco (PEAPE) e o Programa Estadual de
Promocao e Fomento do Conhecimento da Sustentabilidade, no Acre, mostram como estas
também sao a¢des fundamentais para a construcao da agroecologia.

Arte, cultura e comunicacao

Com relacao a cultura, vimos uma quantidade grande de projetos, leis, politicas e progra-
mas voltados ao turismo rural, sustentavel ou comunitario, tais como a Politica Estadual de
Turismo Sustentavel do Acre, a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria de Minas
Gerais, a Lei do Turismo Rural na Agricultura Familiar do Mato Grosso e a Lei de Apoio ao
Turismo Rural na Agricultura Familiar de Santa Catarina.
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Ainda sobre a valorizagao da cultura, politicas de fortalecimento do artesanato, como o
Programa Estadual de Artesanato (PROART), do Rio Grande do Norte, e de valorizagdo da ca-
poeira, com seu reconhecimento tanto como atividade cultural, educativa e esportiva, quanto
do seu lugar de preservacao e fortalecimento dos elementos historicos e culturais afro-brasi-
leiros, presente na Lei de Salvaguarda e Incentivo da Capoeira (n. 14.341/2021), vigente na Bahia.

Uma série de iniciativas tem sido implementada no sentido de enfrentar diferen-
tes expressoes do racismo, de visibilizagao e valorizacao dos diferentes povos tradicionais
e/ou ancestrais, o que reafirma a centralidade dessa luta para a agroecologia. Citamos aqui
alguns exemplos que podem inspirar outras politicas, tais como o Inventario dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matrizes Africanas e o Mapeamento de Comunidades Ciganas
Rurais do estado do Ceara, a Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais e a Lei da Igualdade Racial e Combate a Intolerancia Religiosa na Bahia,
a Lei de Combate ao Racismo no estado do Parana e o Projeto Alianca entre Povos Indige-
nas e Extrativistas pelas Florestas do Acre.

No que diz respeito a comunicacao, observamos que nao foram identificadas muitas
politicas ou normativas com centralidade neste tema. A pouca presenca de iniciativas es-
pecificas no mapeamento das politicas piblicas e normativas estaduais expressa a neces-
sidade de avangarmos nos debates sobre a importancia estratégica da comunicagao para o
fortalecimento da agroecologia.

Entretanto, & importante ressaltar que o apoio a processos organizativos e a ativi-
dades que favorecem o dialogo entre as pessoas, como as feiras locais, sao iniciativas com
grande potencial para qualificar a comunicagao da agroecologia. Em outras iniciativas ca-
dastradas no mapeamento, foi possivel visualizar citagoes diretas relacionadas a pratica da
comunicagao, como no Plano Estadual de Promocao da Igualdade Racial no Rio de Janeiro,
que tem como um de seus objetivos contribuir para a disseminagao de uma cultura comu-
nicativa voltada para os direitos humanos, permitindo a visibilidade da identidade pluriét-
nica e multicultural das diferentes comunidades tradicionais e grupos raciais e étnicos.

Na Paraiba, visualizamos o Plano Estadual Decenal de Politicas Plblicas para Juven-
tude, o qual envolve um eixo voltado para a Cidadania, Participacao Social, Politica, Comu-
nicagao e Liberdade de Expressao, com a proposta de promover agoes integradas entre os
temas citados.

Ja em Roraima, entre as agoes previstas para cumprir os objetivos da Politica Esta-
dual de Desenvolvimento da Agricultura esta a criagao de canais de comunicacgao para troca
de informacoes agricolas e qualificacao do trabalhador rural. A comunicagao também apa-
rece como linha de atuagao proposta na Politica Estadual de Educacao Ambiental de Sao
Paulo, indicada para ser realizada de forma inter-relacionada a outros temas em processos
formativos no sistema nao formal de ensino.

A pauta da comunicagao da agroecologia também aparece na criacao de “semanas”
ou “dias” de celebragao ou incentivo a debates que proporcionam a realizagao de atividades
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para sensibilizar a sociedade sobre a importancia e os beneficios da producao e do consu-
mo de alimentos agroecoldgicos, bem como visibilizar os impactos negativos provocados
pelo avanco do agronegocio, do machismo, do racismo e de outras praticas discriminatorias
e negadoras de saberes populares. Entre as politicas piblicas e normativas cadastradas
nesse sentido estao as leis que instituem a Semana Mato-Grossense de Agroecologia; a
Semana Zé Maria do Tomé e a Semana Estadual de Incentivo a Agroecologia no estado do
Ceara; a Semana Estadual da Agricultura Familiar, em Goias; e as datas e festividades da
agroecologia no estado de Santa Catarina.

Campesinato, povos, comunidades e outros modos de vida

No tocante ao desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, economicos, culturais e educacionais, bem como no respeito e valorizagao
das suas identidades e formas de organizacao, destacam-se, nos estados de Minas Gerais,
Bahia e Parana, normativas que instituem as Politicas Estaduais para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Essas politicas apresentam-se como
importantes instrumentos para a estruturacao e apoio as comunidades tradicionais na pro-
mocao do etnodesenvolvimento da agricultura, da pecuaria, da pesca, do extrativismo, na
preservacao da diversidade e da integridade do patrimdnio genético local, como também
na conservagao ambiental dos territorios tradicionais e do seu entorno, especialmente dos
recursos hidricos, da fauna e da flora nativa.

Também no sentido de fortalecer as economias das populag¢oes tradicionais, identi-
ficamos no estado do Acre o Programa de Apoio as Populagoes Tradicionais e de Pequenos
Produtores (PRO-FLORESTANIA). Apesar de atualmente estar inativo, o programa, imple-
mentado em 2002, pode ser uma inspiracao para a constru-
cao de politicas publicas estaduais com a finalidade

de criar oportunidades de investimento com fins
produtivos para pequenas/os produtoras/es e
populagoes tradicionais.

Tais politicas tém um papel importan-
te, visando melhorar suas condi¢oes de bem-
-estar, de acordo com os padroes do desen-
volvimento humano sustentavel, combaten-
do a pobreza e reduzindo a degradagao
ambiental.

No levantamento de politicas publi-
cas e normativas relacionadas ao forta-
lecimento das identidades sociais e dos
modos de vida tradicionais, verificamos a
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existéncia de normativas nos estados do Ceara, Parana, Alagoas e Sergipe que reconhecem
as culturas e particularidades de grupos e territorios especificos.

Identificamos, por exemplo, a Lei estadual n. 15.673/2007, que reconhece os
faxinais e a sua territorialidade intrinseca, peculiar do estado do Parana, que tem
como trago marcante o uso comum da terra para producao animal e a conservagao
dos recursos naturais.

No Ceard, destaca-se o projeto de Mapeamento de Comunidades Ciganas Rurais do
estado, desenvolvido em conjunto pela Secretaria Estadual do Desenvolvimento Agrario e a
Associacao Estadual de Preservacao da Cultura Cigana. Além do mapeamento dos ranchos
ciganos no estado, o projeto, executado e financiado pelo governo estadual, também inclui
acoes de fortalecimento produtivo das comunidades, e ainda institui a celebragao do Dia
Estadual do Povo Cigano.

Em Sergipe, verificamos a existéncia da Lei estadual n. 7.082/2010, que reconhece as
catadoras de mangaba como grupo cultural diferenciado e que deve ser protegido segundo
as suas formas proprias de organizacao social, seus territorios e recursos naturais, indis-
pensaveis para a garantia de sua reproducao fisica, cultural, social, religiosa e econdmica.
Estabelece, ainda, o autorreconhecimento como critério para fazer jus a esse direito.

Seguindo na direcao do fortalecimento dos modos de vida e identidades produtivas
da agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, foram identificadas leis, portarias
e programas que regulamentam processos de producao artesanal de alimentos identitarios,
bem como conferem selos e certificagdes que valorizam e qualificam as producoes tradicio-

nais, contribuindo para o desenvolvimento dos seus potenciais econdmicos e socioculturais.

Citem-se, por exemplo, as leis vigentes nos estados de Santa Catarina e do Ceara, as
quais regulamentam a producao e a comercializagao de queijos e manteigas artesanais,
estabelecendo normas técnicas e defini¢des conceituais que incluem e respeitam os modos
tradicionais de elaboragao desses alimentos, preservando a cultura regional e observando
a especificidade para cada tipo de queijo e suas variedades.

Com relagao aos selos e certificagdes que identificam e dao visibilidade as origens dos
alimentos e artesanatos produzidos pelas comunidades tradicionais, destaca-se o Selo Gosto
do Maranhao, o qual confere a certificacao de origem do campo aos produtos da agricultura
familiar que sao comercializados nos supermercados, feiras e pontos de vendas diversos.

No Mato Grosso, verificou-se a lei que cria o Selo de Produtos de Origem
Quilombola para produtos frescos e/ou beneficiados, de origem animal e vegetal, como
também para os artesanatos em geral, que tenham como procedéncia areas de quilombos
reconhecidos ou em processo de reconhecimento, em todo o territorio do estado.

Em Roraima, foi instituida uma lei para a certificacao do artesanato indigena, a
qual cria o Selo de Qualidade Artesanal Indigena para a identificacao da origem étni-
ca dos produtos comercializados, seguindo os principios da sustentabilidade ambiental,
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responsabilidade social, valorizacao da cultura e da producao
indigena no estado.

Ainda no ambito da valorizacao dos alimentos iden-
titarios, observamos no estado de Minas Gerais o Pro-
grama Mineiro de Incentivo ao Cultivo, a
Extracao, ao Consumo, a Comercializagao
e a Transformag¢ao do Pequi e Demais

Frutos e Produtos Nativos do Cerrado
(Pro-Pequi), que busca integrar as “

populacoes que tradicionalmente L~
tém praticas extrativistas em regioes
do Cerrado e da Caatinga, no uso e -

manejo racional desses biomas, numa

perspectiva de sustentabilidade ambien-

tal, apoiando as populagoes que tradicionalmen-

te vivem e trabalham de forma sustentavel nesses biomas, mediante incentivo a praticas
de agroextrativismo, incluindo atividades de transformagao e comercializagao do pequi e
demais frutos e produtos nativos.

Eixo 4 - Participacdao democratica e controle
soclal na construcao de politicas publicas

4 )

A participacao democratica na gestao das politicas plblicas é condigao indispensavel
para que a agroecologia se firme como perspectiva de organizagao social, politica,
técnica e econdmica dos sistemas alimentares. A existéncia e o pleno funcionamento de
instancias de participacao e controle social, como conselhos, conferéncias e audiéncias
publicas, sdo fundamentais para que o direito a participagao cidada seja assegurado e
para que as politicas publicas de fato expressem as demandas da sociedade em toda sua
diversidade. Nesse sentido, a retomada e o aperfeicoamento dos espacos de participagao
social na elaboracao e controle de politicas plblicas sao medidas necessarias para

que a gestao publica seja democratizada, de forma que representacoes coletivas sejam
ouvidas, suas demandas consideradas e politicas plblicas sejam construidas a partir do
dialogo entre o Estado e a sociedade civil.
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Espacos de participag¢ao social

Neste levantamento de politicas e normativas estaduais, confirmamos a importancia que os
conselhos estaduais tém para possibilitar a participacao democratica e o controle social das
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politicas piblicas para a constru¢ao da agroecologia. Geralmente, eles sao os espagos onde
a sociedade civil organizada consegue contribuir para pautar os temas de interesse, dialogar
com o Estado e os governos sobre suas compreensoes, desde seus lugares de vida e atuagao
politica, sobre os assuntos e as politicas planejadas e implementadas, assim como monitorar
a execucgao das propostas e a forma como as agoes estdo (ou ndo) chegando a populagao.

A analise que apresentamos neste eixo tem como subsidio a identificacao realizada
pela pesquisa-acao referente aos drgaos colegiados envolvidos com as politicas publicas
e normativas cadastradas. Vimos que ha conselhos, cAmaras ou comissoes especificas de
agroecologia, como a Comissdo Estadual de Producao Agroecologica e Organica (CEAPO),
no Espirito Santo e em Sergipe; o Conselho Estadual de Agroecologia e Producao Organi-
ca do Estado do Amazonas (CEAPO); o Comité Gestor do Plano Estadual de Agroecologia
e Producdo Organica (CGPLEAPO) de Sao Paulo; e as Comissdes Estaduais de Producao
Organica (CPOrgs), em estados como Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. Essas expe-
riéncias de instancias especificas devem se ampliar em outros estados, visto que, como
mostramos aqui, ja existem quinze Politicas Estaduais de Agroecologia e Producao Orga-

nica sendo implementadas. De maneira geral, os debates da agroecologia

tém se dado, majoritariamente, nos Conselhos Estaduais
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ES e SC), de Se-
guranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (RS, PA,
SP e RR), de Desenvolvimento Rural Sustentavel (ES,

—— R) e PA) e da Agricultura Familiar (CEDRAF) (PR).
— 1‘ No entanto, existem outros conselhos, cria-
dos e/ou fortalecidos, que também pautam ques-

4

toes centrais para a agroecologia, tais como aque-

les que debatem os direitos dos povos indigenas

e dos povos e comunidades tradicionais: Conselho
Estadual Indigena (AC e RR); Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) (AC); Conselho Estadual dos Direitos dos Povos Indigenas (BA); Comis-
sdo Estadual de Articulagao de Politicas Piblicas para os Povos Indigenas (RN); Conselho
Estadual para Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais (BA); Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (AM); e também con-
selhos que trabalham com o tema da igualdade racial, como o Conselho Estadual de Pro-
mocao da Igualdade Racial (SE, CE e PR) e o Conselho de Desenvolvimento da Comunidade
Negra (CDCN) (BA).

Seguindo na centralidade do fortalecimento dos sujeitos que constroem a agroeco-
logia, os conselhos de politicas plblicas para as juventudes, como o Conselho Estadual de
Politicas Piblicas de Juventude (ES) e o Conselho Estadual da Juventude (Pl), sdo de grande
relevancia para pautar a/o jovem do campo, das aguas e das florestas. Para dialogar com as
pautas das mulheres, foi identificada uma série de espacgos, conselhos, comités ou foruns,
tais como o Forum de Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas em Tocantins e o Comité
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de Combate a Violéncia contra a Mulher, do Rio Grande do Norte. Ao mesmo tempo, vé-se a
importancia de que sejam ampliados exemplos como os do Conselho Estadual de Promo-
cdo da Cidadania e Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CONLGBT)
de Sergipe e o Conselho Estadual dos Direitos da Populagao LGBTI, no Rio de Janeiro.

Sabemos que muitos outros conselhos, como os de salde, educacgao e cultura, po-
dem dialogar com as pautas da agroecologia. Neste levantamento, foram destacados, ain-
da, aqueles que discutem os temas de trabalho, renda, assisténcia social e economia so-
lidaria, como o Conselho Estadual de Secretarios Municipais de Satde (COSEMS) da Babhia;
o Conselho Estadual de Assisténcia Social e o Fundo Estadual de Assisténcia Social (SP); o
Conselho Estadual de Trabalho, Emprego e Renda (R)); os Conselhos Estaduais de Economia
Solidaria (BA, PR, RN, ES e PI); e os foruns estaduais de Economia Solidaria (PB e MS) e de
Combate aos Impactos dos Agrotoxicos (RS), além de Comités de Bacias Hidrograficas (BA).

Um outro destaque foi dado a relevancia dos espagos das conferéncias, realiza-
das a partir dos conselhos, para a participagao da sociedade civil na construcao das
politicas publicas.

A estruturacao de sistemas alimentares justos e sustentaveis segundo a perspectiva
agroecologica é incompativel com o machismo, o racismo, a LGBTQIA+fobia e com os
métodos colonialistas negadores de saberes e praticas populares. Para que possamos
viver em uma sociedade com igualdade, liberdade, justica e paz é fundamental que todos
os sujeitos tenham espaco de fala, direito de ir e vir, sejam tratados com iguais condigdes
de acesso e possam viver em um mundo sem violéncia. A violéncia no campo e nas
cidades atinge niveis alarmantes, fruto de modelos de desenvolvimento que expropriam
comunidades de seus territorios e aprofundam desigualdades, principalmente no que

diz respeito a mulheres e a juventude negra. Para superar essas situagoes de violéncia,

é preciso que o Estado garanta os direitos previstos pela Constituicao Federal para
condigoes de vida plena, com politicas de inclusdo afirmativas que possibilitem que
séculos de exclusao social sejam corrigidos.
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Mulheres e feminismos

Varios programas, projetos de lei e legislacoes tém sido propostos e executados no Brasil
com olhar direcionado as necessidades e demandas especificas das mulheres, com aten-
cao a realidade das trabalhadoras rurais e camponesas. Alguns se destacam por contribuir
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para a visibilizagao e valorizagao do trabalho
realizado por elas e sua contribuicao para a
producao de alimentos saudaveis, podendo-
-se citar como exemplo a Politica Estadual de
Valorizagao da Mulher do Campo, em Pernam-
buco, que busca fomentar a atividade produ-
tiva das mulheres, contribuir para a qualifi-
cagao das suas atividades, assegurando-lhes
plenitude emocional e fisica, 0 que se mostra
como uma atencao diferenciada da propos-
ta. Ao mesmo tempo, essa politica relaciona a
valorizacao da mulher do campo com a necessi-

dade do acesso a terra, ao fazer os registros da re-

gularizagao fundiaria em nome das mulheres chefes de

familia. Além disso, a politica prevé a realizacao de um estudo

sobre os impactos do contato com agrotoxicos, indices de suicidio e depressao das mulhe-
res do campo provenientes do uso continuo desses venenos agricolas.

Outro projeto, realizado no Piaui, direciona suas a¢oes para os quintais agroecologi-
cos, local de trabalho majoritariamente feminino, como estratégia de subsisténcia, geracao
de renda e construcao de conhecimento camponés em territorios rurais para enfrentamen-
to da pobreza e erradicagao da miséria.

Ainda na busca por fortalecer a organizagao social e produtiva das mulheres,
alguns estados tém implementado projetos como o ATER Mulheres, no Rio Grande do
Norte e na Bahia, para realizar atendimento técnico direcionado e especializado para
as agricultoras, fortalecendo seus processos de producao para consumo e comercializa-
cao, alem de apoiar espagos organizativos. Vale um destaque, ainda, para os programas
de Feiras das Mulheres Trabalhadoras Rurais, no Rio de Janeiro, e da Mulher do Campo,
em Mato Grosso, que potencializam as feiras como espacgos de troca, socializagao e ven-
da de producao propria das mulheres.

Uma série de iniciativas tem se dado para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, como o Programa Integrado Maria da Penha e o Programa Tem Saida, ambos na
Paraiba, que buscam apoiar vitimas de violéncia doméstica e familiar, tanto na atencao
imediata para protecao da vida das mulheres quanto na perspectiva de fomentar acoes que
possibilitem autonomia financeira e profissional para que elas consigam romper o ciclo da
violéncia (nesses casos, é importante considerar a realidade das mulheres rurais e se seus
trabalhos no campo tém sido valorizados e fortalecidos).

Por fim, vale citar que alguns estados tém refletido sobre a pobreza e a dignidade
menstrual, questoes muito discutidas desde 2021, como parte dos debates sobre os di-
reitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Em nosso levantamento, foram identificados
programas de Promocao da Dignidade Menstrual no Parana e na Paraiba. Tais politicas
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foram incluidas em nosso estudo, a exemplo da Paraiba, por terem considerado, além das
mulheres e meninas das escolas, a inclusdo das comunidades tradicionais, povos origina-
rios (indigenas e quilombolas) e assentadas de reforma agraria como piiblicos prioritarios.

Igualdade racial

Com relagao a igualdade racial, vemos, nos Gltimos anos, um aumento de iniciativas, politi-
cas, programas e acoes relacionados ao enfrentamento ao racismo e a intolerancia religio-
sa, com valorizacao de praticas e saberes tradicionais e reconhecimento da importancia de
politicas publicas de atengao especifica, por exemplo, a satide da populacao negra. Pode-
mos citar o Plano Estadual de Promocao de Igualdade Racial do Estado do Rio de Janeiro, a
Lei da Igualdade Racial e Combate a Intolerancia Religiosa e a Politica de Atengao Integral a
Satde da Populacdo Negra (PESPN) na Bahia, o Inventario dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais de Matrizes Africanas no Ceara e a Campanha Permanente de Combate ao Racismo
nas Escolas, Eventos Esportivos e Culturais do Estado de Roraima.

Vale citar, ainda, um projeto de lei apresentado no estado da Bahia que, a partir de
um olhar interseccional, pensando na necessidade de enfrentamento ao machismo e ao
racismo e em como ele se expressa no mundo do trabalho, propds uma lei para equidade
salarial de género e raga, definindo a obrigatoriedade de garantia desses temas pelas em-
presas que contratarem com o Poder Piblico do Estado da Bahia.

Juventudes

Nao podemos falar de igualdade de género e racial, nem
da urgéncia da superacao do colonialismo e da coloniali-
dade, sem falar das desigualdades geracionais que super-
valorizam a vida adulta e consideram jovens, criancas e idosos

como incapazes, incompletos ou fracos, em uma logica de uma
sociedade capitalista e produtivista. A luta das juventudes do
campo, das aguas e das florestas tem sido por seu reconhecimento como sujeitos que
vivem e constroem a vida em seus territorios, que precisam ser considerados pelas poli-
ticas plblicas, no que se refere a importancia da sucessao rural, mas nao apenas: as/os
jovens querem ser vistos como futuro, mas também como presente. Nesse sentido, foram
identificados varios planos, programas e projetos direcionados para as juventudes.

A maior parte das politicas publicas e normativas do levantamento relacionadas
comas juventudes esta no ambito da educacao do campo, educacao ambiental ou contex-
tualizada, aparecendo no apoio as Escolas Familias Agricolas, como no Ceara e em Minas
Gerais, ou na melhoria da qualidade da alimentacao escolar com a inclusao de alimentos
organicos e/ou agroecologicos, como as iniciativas do Ceara e do Rio de Janeiro, e o pro-
jeto Merenda Escolar Organica, do Parana. Nesse sentido, temos a Politica de Educagao
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Contextualizada para Convivéncia com o Semiarido, do Ceara, o Programa Estadual de
Educagao Ambiental, do Parana, aléem de resolugoes sobre Pedagogia da Alternancia e
Pedagogia do Campo, na Babhia.

Outras politicas, ainda no ambito educacional, tém relacionado o processo de forma-
cao com a qualificacao profissional para as juventudes, como o Projeto Alfabetizacao com
Qualificacao Social e Profissional, no Rio Grande do Norte. E vale destacar a importancia
de que essas politicas considerem, de fato, a vida e o trabalho no campo, como explicita o
Programa Estadual de Formacao e Qualificagao Profissional para a Vida no Campo: Gente
do Campo, no mesmo estado. A relacao entre o consumo de alimentos saudaveis e o pro-
cesso educativo e profissional também pode ser percebida em a¢des como o Programa
Horta Educativa, em Sao Paulo, e na implantacao de hortas e avicultura na rede estadual
de ensino de Roraima.

No ambito da construcao e da luta pela aprovacao do Plano Nacional de Ju-
ventude e Sucessao Rural,* alguns estados construiram seus planos estaduais, que
tinham por objetivo orientar, integrar politicas, acdoes e programas voltados para a
garantia de direitos da juventude do campo e para a promogao da sucessao rural,
como alguns dos que entraram neste levantamento: Plano Estadual de Juventude e
Sucessao Rural (CE), Politica Estadual de Juventude e Sucessao Rural (RN), Plano Esta-
dual Decenal de Politicas Pablicas para Juventude da Paraiba e o Plano Piauiense de
Juventude e Sucessao Rural.

Por fim, vale citar quatro experiéncias que buscam contribuir com agoes sociais e
produtivas que possibilitem a permanéncia das/os jovens no campo, como a Bolsa Juven-
tude Rural (RS), o Projeto Alianca Juventude Innova (PB), o Projovem do Campo: Saberes da
Terra (RN) e o Projovem Campo (SE).

A Bolsa Juventude Rural tem por finalidade incentivar a permanéncia e o retorno
das/dos jovens ao Ensino Médio através do pagamento de bolsas de estudo.

Ja o Projeto Alianca Juventude Innova esta formando jovens para serem agentes de
desenvolvimento local (ADL) e apoiarem o processo de implementar ecotecnologias, como
a aquaponia, garantindo assisténcia e extensao rural com énfase no enfrentamento e adap-
tagao as mudancas climaticas, direcionada a juventude do campo, vinculada a agricultura
familiar paraibana.

Os programas Projovem do Campo: Saberes da Terra (RN) e Projovem Campo (SE)
visam proporcionar formacao integral a/ao jovem do campo por meio de elevacao de esco-
laridade, tendo em vista a conclusao do ensino fundamental com qualificagao social e pro-
fissional para potencializar a acao das/os jovens agricultoras/es para o desenvolvimento
sustentavel e solidario de seus nlcleos familiares e suas comunidades por meio de ativida-
des curriculares e pedagogicas. Na experiéncia de Sergipe, o programa, além de promover

& - Instituido pelo Decreto n. 8.763, de maio de 2016, pela presidenta Dilma Rousseff e extinto pelo governo
Bolsonaro em agosto de 2020.
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a educacao, promove a formacao e qualificacao profissional na escola (tempo-escola) e no
contexto da familia e da comunidade (tempo-comunidade).

Praticas de cuidado em saude e medicina tradicional

Relacionando-se também com a promocao da igualdade de género e racial e com a supe-
racao do colonialismo, identificamos exemplos de politicas plUblicas e normativas esta-
duais que fortalecem praticas populares de cuidado em salde e de valorizacao da medi-
cina tradicional, a exemplo da Politica de Atencao Integral a Salde da Populagao Negra,
na Bahia, que tem a finalidade de estabelecer principios, diretrizes e agoes de promocao,
protecdo e recuperacao da satde da populacdo negra do estado. E importante destacar a
presenca da participacao social no desenvolvimento desta politica, por meio do Conselho
dos Secretarios Municipais de Saide (COSEMS) e do Comité Técnico Estadual de Salde da
Populacao Negra.

Ademais, verificamos no estado do Rio Grande do Norte e, novamente, na Bahia,
a existéncia de Politicas Estaduais de Praticas Integrativas e Complementares em Sadde
(PEPICS), que preveem a incorporagao dessas praticas nas unidades de atengdo basica,
média e de alta complexidade, inclusive nos programas nacionais de salde na escola,
salde prisional e saide mental, com foco nas estratégias de atencao a satde da familia.

No estado do Rio de Janeiro, identificamos o interessante Pro-

grama Estadual de Fitoterapia, Producao de Fitoterapicos e Plan-
tas Medicinais. Com financiamento e execu¢ao do governo esta-
dual, o programa tem o objetivo de estimular o desenvolvimento
de atividades intersetoriais voltadas a fitoterapia e destinadas a
contribuir para a promogao da saiide, a producao de plantas me-
dicinais como insumos para a indistria farmacéutica e o desenvolvi-
mento de produtos de valor agregado.

Além disso, o programa busca incentivar a adequacao tecno-
logica, fundamentada no desenvolvimento sustentavel e no manejo
racional da biodiversidade, dos setores farmacéutico e agronémico flu-
minense, contribuindo para a geracao de emprego e renda no estado e

observando os aspectos sociais, econdmicos e ecologicos inerentes.

Seguindo na dire¢ao do reconhecimento dos saberes populares e da valorizacao de
praticas medicinais descolonizadoras, destacamos a Lei estadual n. 19.689/2018, no Parang,
que declara Patrimonio Cultural Imaterial do Estado os Saberes, Conhecimentos e Praticas
Tradicionais de Salde, admitindo como oficios tradicionais as praticas de salde popular e
cura religiosa das/os benzedeiras/os, costureiras/os de rendidura e machucadura, massa-
gistas tradicionais, rezadeiras/os, remedieiras/os e parteiras/os do estado.
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REFLEXOES GERAIS SOBRE o
PROCESSO DA PESQUISA-ACAO
E SEUS RESULTADOS

Em apenas dois meses de trabalho, a campanha de mobilizacao Agroecologia nas Eleicoes
2022 mapeou 487 iniciativas de politicas piblicas e normativas estaduais que ajudam a
evidenciar como os emaranhados caracteristicos dos processos de construcao da agroe-
cologia nos territorios se expressam também em uma complexa teia de institucionalizagao
de politicas que podem estar, direta ou indiretamente, relacionadas ao fortalecimento da
agricultura familiar, a promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional e a con-
solidacao da agroecologia.

Entre as politicas piblicas cadastradas estao agoes, projetos e programas que sao,
por sua vez, instituidos por meio de leis, decretos, portarias, resolucoes, além de outros
instrumentos legais. O mapeamento mostrou que ha diferentes formatos possiveis para
implementar acoes definidas em uma politica piblica, que pode se dar com uma execugao
direta por 6rgaos publicos ou por organizacoes da sociedade civil.

Ao longo da busca, percebeu-se, por exemplo, que algumas iniciativas realizadas pela
sociedade civil foram consideradas como politicas piblicas, mesmo nao sendo a¢oes de
Estado. Isso pode ser um indicativo de como a auséncia da atua¢ao dos governos em al-
guns temas acaba por colocar em evidéncia a¢oes da sociedade civil que sao ferramentas
de intervencao e transformacao da realidade consideradas relevantes e que poderiam (ou
mesmo deveriam) ser financiadas ou (co)executadas pelos governos.

Mesmo com a identificacao de avangos na construcao de normativas e nos debates
propositivos de politicas que podem fortalecer a agroecologia, foi possivel constatar que
ainda é fragil o processo de implementacao e efetivagao de politicas piblicas nos e pelos
estados. A pesquisa-acao apontou a existéncia de um nimero significativo de politicas
publicas e de legislacoes estaduais que nao estao sendo executadas por estarem sem
estrutura para sua implementacao ou sem orgamento garantido a cada ano. Um exemplo
€ o das Politicas Estaduais de Agroecologia e Producdo Orgénica (PEAPOs) que ou estao
inativas ou existem apenas formalmente (com alguma estrutura pablica para sua execu-
cdo), porém sem recurso ou com or¢camento incerto para sua implementacao. Em outros
casos, a PEAPO ainda & um projeto de lei, encontrando-se, em alguns estados, ha muitos
anos em tramitacao. A falta de recursos e a consequente fragilizacao para a real efetivi-
dade das acoes € algo preocupante.

Também chamou atencdo a dificuldade em conseguir informacoes sobre as po-
liticas plblicas identificadas, seja devido a auséncia de dados disponiveis nos ca-
nais publicos de divulgacao, seja porque algumas informagoes estdo centralizadas
e ndo sao disponibilizadas por gestoras/es ou 6rgaos publicos. Ha ainda casos de in-
formagdes de gestdes anteriores que nao estao mais disponiveis nos sites oficiais,
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apagando a historia das politicas publicas nos estados. Vale lembrar que o acesso das/os
cidadas/aos as informagoes piblicas € um direito constitucional que precisa ser garanti-
do pelos governos.

As iniciativas mapeadas mostram, ainda, como o apoio a consolidagao da agroeco-
logia e a garantia de direitos dos povos do campo, das aguas, das florestas e das cidades
pode se dar por meio de politicas especificas, mas também através de politicas abran-
gentes que sao referéncias para a elaboragao de projetos e programas que favorecem a
incorporacao do enfoque agroecologico nas acoes, como as Politicas Estaduais de Agroe-
cologia e Producgao Organica, as Politicas Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional
ou as Politicas Estaduais de Economia Solidaria. Também é destaque deste
levantamento perceber as possibilidades de conexoes entre diferentes

temas que nao eram vistos, necessariamente, como construtores da
agroecologia. Estas conexoes contribuem para a efetivacao de uma
visao mais ampliada e sistémica da agroecologia.

Ao evidenciar a complexidade existente no universo das
politicas plblicas, a pesquisa-agao reforcou a importancia de
compreendermos o ciclo das politicas para qualificarmos a inci-
déncia da sociedade civil em cada etapa. Em alguns casos, por
exemplo, é estratégico incidir na proposicao e elabo-
racao de uma politica, mas, em outros
momentos, o que pode ser o centro <<
dos debates € a questao do orgamen-
to publico.

O mapeamento apontou, também, que
ha uma diversidade de instancias de participagao social, criadas, principalmente, a partir
dos anos 2000, a exemplo dos conselhos, que sdao espagos de grande importancia para o
monitoramento da execucao das politicas, pois permitem um olhar mais amplo sobre as
diferentes etapas do ciclo das politicas publicas.

Mas, quando observamos o conjunto das iniciativas cadastradas, verificamos que
apenas cerca de 50% das politicas publicas e normativas contavam com o envolvimento
de orgaos colegiados de participagao, os quais se encontram ainda mais fragilizados nos
ultimos anos. Isso pode ser percebido tanto pela extincao e redu¢ao dos espacos de parti-
cipacao quanto pela existéncia apenas formal de alguns desses conselhos, comités ou co-
missoes, dificultando ou até mesmo impossibilitando a incidéncia da sociedade civil orga-
nizada. Enfatizamos que esses espagos de participagao popular sao locus para o exercicio
da democracia que devem ser criados e/ou fortalecidos por serem fundamentais para que
as politicas plblicas respondam as reais necessidades e demandas da populagao.

E importante reconhecer que este levantamento representa um panorama inicial
e que as analises devem ser aprofundadas no sentido de avaliar os avangos reais e
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potenciais, e a efetividade das politicas piblicas cadastradas a partir das realidades pro-
prias de cada um dos estados. Mesmo nao incluindo todas as normativas e politicas publi-
cas existentes nos estados com potencial de apoiar o fortalecimento da agroecologia, ava-
liamos que este mapeamento surpreende pela diversidade de iniciativas que vém sendo
debatidas, elaboradas e implementadas em diferentes realidades.

Deve-se ressaltar, também, que o processo de identificagao das politicas, bem como
os resultados da pesquisa-acao, ao serem apropriados e utilizados por redes regionais e
estaduais de agroecologia, sao importantes instrumentos de dialogo tanto com candida-
turas no periodo de eleigdes como com mandatos parlamentares e gestoes estaduais ja
eleitas. Ao mesmo tempo, trazem subsidios para o dialogo com a sociedade, qualificando
o debate sobre a importancia de discutir a agroecologia no contexto das eleicoes e das
politicas publicas.

Ao compartilhar as informagoes coletadas em um mapa das politicas piblicas e nor-
mativas estaduais na plataforma do Agroecologia em Rede (AeR), buscamos garantir que a
informagao esteja acessivel a todas as pessoas. Assim, essas iniciativas poderao ser utilizadas
pelos mandatos eleitos, gestoras/es plblicos e sociedade civil como fonte de referéncia e
inspiracdo para a proposicao de novas acoes ou para a implementagao de politicas publicas e
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normativas ja existentes, mas que estao inativas, como também para a qualificacao daquelas
que estao vigentes, porém sem condicoes e orcamento para sua plena efetivacao.

Conforme mencionado no inicio desta publicacao, a Articulagao Nacional de Agroeco-
logia (ANA) considera que as politicas plblicas sdo instrumentos por meio dos quais o gover-
no atua para gerir o Estado, dialogando e se posicionando frente aos diferentes conflitos de
interesse para assegurar qualidade de vida para a populagao. Nao por acaso, a ANA assume
como uma das suas principais tarefas dialogar com a sociedade sobre a importancia do apoio a
agroecologia para garantir alimentagao saudavel para todas as pessoas, bem como para pautar
0s governos e seus projetos para que a soberania e a seguranca alimentar estejam no centro
das agoes. Nesse processo, € fundamental reconhecer o papel central que as/os agricultoras/
es familiares e camponesas/es, indigenas, quilombolas e os povos e comunidades tradicionais
tém para a construcao das politicas pUblicas e da agroecologia desde os seus territorios.

Esperamos, assim, que a série de iniciativas que vem sendo desenvolvida pela ANA
— incluindo este mapeamento de politicas pliblicas e normativas estaduais — siga con-
tribuindo com os processos de mobilizacao e incidéncia politica das redes, movimentos
e organizacgoes regionais e estaduais para que as politicas pablicas com a perspectiva da

agroecologia possam de fato chegar para toda a populacao brasileira.
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