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PL 735/2020 (PL DA AGRICULTURA FAMILIAR)
ANALISE E SUGESTOES DOS MOVIMENTOS
PARA O RELATORIO APRESENTADO

O projeto em analise e seus apensados definem uma série de medidas emergén-
cias para garantir condicoes para a agricultura familiar e camponesa continuar
produzindo alimentos saudaveis e sustentaveis, garantir a soberania e seguranca
alimentar e nutricional e evitar o desabastecimento nacional e o retorno do Brasil
ao mapa da fome da ONU.

O relatério apresentado tem pontos importantes e vérias lacunas que precisam
ser resolvidas.

O projeto prevé como beneficiari@s aquel@s enquadrados na Lei n° 11.326/2006
(art. 1°, paragrafo uUnico) e inscricao prévia no Sistema Nacional de ATER, o que
limita muito a sua operacionalizacao e exigiria novos dispositivos a serem regu-
lamentados posteriormente e, considerando a velocidade de implementacao das
acoes emergenciais pelo governo federal, ficara um projeto de ‘letra morta™. As-
sim, propomos as seguintes medidas:

a) Alterar a redacao do paragrafo Unico do art. 1°, incluindo aquel@s inscritos
no CadUnico para contemplar @s acampad@s da reforma agréaria. O CadUnico
é mencionado apenas para aferir o critério de renda para o ‘abono emergencial’,
que deve ser utilizado para os demais acessos, inclusive para sairmos dos limites
da DAP Isso, além de mais de 53 mil familias s6 de acompad@s, facilitaria o aces-
so de tod@s @s beneficiari@s as acoes previstas.

b) O acesso nao ficar condicionado a inscricdo prévia em 6rgao de ATER. Esta
possibilidade s6 deve ser utilizada somente apods verificacao nos cadastros na
DAP e CadUnico.

¢) Deixar explicito que os recursos para as acdes emergenciais propostas sao di-
ferentes do Plano Safra 2020/2021 e que 0 acesso a uma dessas acdoes Nao seja



impeditivo para acessar as demais, bem como ao previsto no referido Plano Safra
ou outros recursos previstos para a mesma finalidade.

d) As medidas sao para um momento emergencial, portanto ndo pode ficar refém
de regulamentacoes posteriores. Assim, o projeto tem de contemplar todos os
dispositivos necessarios a sua implementacao imediata, salvo aquelas de rene-
gociacao e quitacao de dividas por depender do Banco Central. Temos exemplos
suficientes de quanto tempo leva algo que depende de regulamentacao pelo
governo federal.

O relatorio (Substitutivo) diz que as acdes "‘buscam oferecer condicdes diferencia-
das para as mulheres do campo’, mas sé atende aquelas na condicao de prove-
doras de familia monoparental, salvo no crédito emergencial. Propoe-se suprimir
essa condicao por ser restritiva ao acesso das mulheres, ficando o abano emer-
gencial proposto nos seguintes patamares:

a) RS 300000, sendo ampliado para RS 500000 quando do acesso por mulhe-
res agricultoras familiares.

3. Fomento Emergencial

Melhoria nos valores: RS 400000, e de RS 6000 para mulheres responsaveis
pelos projetos produtivos.

O relatorio trata apenas que o recurso do fomento emergencial podera ser utili-
zado para a implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso
a agua e condiciona ao acompanhamento pelo servico de ATER. Isso nao atende
a demandas d@s agricultor@s familiares e fica muito limitado na articulacao en-
tre recursos para a producao de alimentos e as solu¢cdes de acesso a agua como
condicao fundamental para consumo humano e animal. Propomos alteracao na
redacao para solucionar essa lacuna indicando que:

a) Ao (a) beneficiari@ do fomento emergencial é garantido recurso adicional para
essa finalidade contemplando aquele ja previsto no Orcamento da Unidao (acao
8948).

b) Caso a demanda pelo fomento emergencial supere os recursos disponiveis
para as cisternas, a Uniao devera enviar a solicitacao de suplementacao ao Con-
gresso Nacional.



¢) Considerando as medidas de distanciamento social, a extrema necessidade de
implementacao imediata das cisternas, que a tecnologia social ja conta com uma
rede estruturada de entidades e que envolve as proprias familias, especialmente
as mulheres, para a construcao de cisternas, nao deve exigir como condicao o
acompanhamento do Sistema de ATER.

O relatorio prevé o acesso automatico d@s agricultor@s ao beneficio do Garan-
tia Safra, o que é muito pertinente. Porém, condiciona "a apresentacao de laudo
técnico comprovando a perda de safra e o reconhecimento pelo Governo Esta-
dual ou Federal da declaracao municipal de estado de calamidade publica ou de
situacao de emergéncia’. Isso & um limitante considerando que exigiria a apuragao
in loco considerando as medidas de distanciamento social e a dificuldade de o
Servico de ATER atender a tod@s @s agricultor@s ao mesmo tempo. A Portaria
MAPA n° 11, de 06 de abril de 2020 ja garante que, em funcao do estado de ca-
lamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19), a apuracao
das perdas durante a calamidade publica seré verificada utilizando para compro-
var a perda igual ou superior a 50% um dos indices do Instituto Nacional de Mete-
orologia (Inmet). o indice de Suprimento de Agua para o Crescimento Vegetal do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)
ou a pesquisa do Levantamento Sistematico da Producao Agricola do instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

a) Diante do exposto, pede-se a supressao desse item do texto.

6. Crédito Emergencial

A proposta apresentada pelas entidades ao relator tratava de um crédito de cus-
teio no valor de RS 1000000 que fosse destinada a producao de alimentos e
garantisse o acesso das familias para além do Pronaf. O relator acatou o valor,
mas o destinou para custeio e investimento. Como o valor para investimento ficou
baixo, sugerimos a seguinte alteracao:

a) Ampliacdo do limite para até RS 20000,00 podendo utilizar até RS 10.000,00
para custeio.

b) Instituir bénus de adimpléncia incidentes sobre os valores pagos até a data do
vencimento de 50%, sendo de 70% para mulheres agricultoras familiares, manti-
das as demais condicoes.

7. PAA Emergencial (PAA-E)

O relatorio institui o PAA Emergencial, mas coloca a condicao de gerenciamento
pela ATER, o que implicaria instituir novos dispositivos para o proprio programa



colocando a ATER, um ente estranho que sempre o apoiou, para ser o ente co-
ordenador, além de nao inclui demandas importantes sugeridas pelas entidades,
conforme seguem:

a) Incluir os materiais propagativos vigentes (sementes) suplementar a aquisicao de alimentos.

b) Garantir que a execucao do PAA-E seja realizado pela CONAB, Estados e Muni-
cipios com apoio da ANATER e coordenacao do Ministério da Cidadania, Ministé-
rio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e CONAB, suprimindo assim a parte
que trata do cadastramento junto a entidade de ATER d@s beneficiari@s e suas
organizacgoes.

¢) Os valores do PAA-E foram apresentados em RS 400000 e ampliado para
RS 500000 quando acessado por mulheres provedoras de familias monopa-
rentais. Para manter o que o programa ja esta estruturado e atender a demanda
d@s agricultor@s cujos produtos estao sendo perdidos em funcao das restricoes
de comercializacao. propomos que o valor de RS 700000 por unidade familiar,
sendo de até RS 1000000 para mulheres agricultoras familiares, excetuadas as
compras institucionais.

d) Dos recursos totais alocados para o PAA-E garantir a destinacao de, no minimo,
50% para mulheres agricultoras familiares.

e) SO poderd acessar o PAA-E quem estiver com CPR anterior finalizada no ato
da contratacao.

f) Suprimir o paragrafo 2° do art. 11 para permitir que todas as operacdes vincula-
das a modalidade apoio a formacao de estoque sejam quitadas (pagas) em pro-
dutos e nao apenas as CPRs com vencimento em 2020 e 2021.

8. Dividas

O relatério mantém os dispositivos previstos nas Leis n° 13.340/2016 e n°
13.606/2018, atualizando apenas os prazos previstos para adesao, inscricao na
Divida Ativa da Unidao, bem como a sua execucao. Estas leis alcancam apenas as
dividas até dezembro de 2011 e os Fundos Constitucionais do Norte e Nordeste.
Desse modo, sugerimos:

a) Alterar a redacao dos arts 14 e 15 para garantir que a renegociacao e quitacao
de dividas vencidas e vincendas, judicializadas ou nao, contratadas até 31 de de-
zembro de 2019 alcancem todas as regides e Fundos Constitucionais, inclusive
aquelas prorrogadas por autorizacao do CMN.

O texto ainda trouxe outras agdes importantes que devem ser igualmente apro-
vadas como a nao descaracterizacao da condicao de segurad@ especial da
previdéncia social para quem acessar o auxilio emergencial conforme a Lei n°
13.982/2020 bem como o fomento emergencial proposto, a inclusao d@s bene-
ficiari@s do programa de Crédito Fundiario na renegociacao das dividas e também
a importancia da ATER e a necessidade de fortalecimento da ANATER.
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