Para Além do PRONAF

Propostas de Politicas Estratégicas de Estado paas@Agricultura
Camponesa

Durante décadas o campesinato brasileiro s6 chamou a atengdatatades
do Estado quando foi causa e vitima de grandes conflitos. E foi duramenieido,
bastando lembrar Canudos, Contestado, Cabanagem, Trombas e Form@gss e Li
Camponesas.

Gracas a formas de luta e acdes politicas de novo tipo surgidagoun gaal
da ditadura militar, o Estado viu-se tensionado e obrigado a crigicg®lpublicas
voltadas a realidade do campesinato. De modo especial, a acdo dodw®inando a
pressdo dos conflitos de baixa e média intensidade, e constantes, reegociacao
politica com setores do Estado. Este tipo de acdo acabou movendo Sojeitss
politicos do campo para formas semelhantes de mobilizacdo sociac@ndo, como
resposta do Estado, um conjunto de politicas publicas (insuficienteorapletas)
voltadas a realidade camponesa.

Estas politicas foram ampliadas e intensificadas no periodo do Gdudmo
Algumas delas séo instrumentos importantes para construcdo tleaPale Estado
realmente estratégicas, como o Seguro Agricola, a AssistBaciaca, a Garantia de
Precos e da Comercializacdo de Alimentos e as Compras Govatasmentre outras.

Mas todas enfrentam limites provocados pelo aumento das demandgslipiekn de
prioridades do Estado (onde o0s camponeses constam subalternamente). E,
principalmente, em consequéncia das politicas macro-econémicasado Eapturadas

pelos interesses do capital financeiro e do seu brago agroindustrial, 0 agronegadcio.

Dentro deste desenho de acdo do Estado Brasileiro, o principal enassivo
instrumento construido pelo Estado neste periodo foi 0 PRONAF (Pddaonional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar), basicamente operado lkona de crédito,
através do sistema bancario oficial. Embora desde seu inicioaprésentado limites,
de modo especial para os setores mais empobrecidos, o PRONAF nieacbe
campesinato, pois ajudou na permanéncia no campo, no desenvolvimento das forcas
produtivas, no aumento da producao de alimentos e na melhoria da autodsdim
moradores do campo.

Mas o PRONAF apresenta limites insuperaveis e ndo € maisstmamento
adequado para conjunto de novos desafios que 0 campesinato apresenta para a
sociedade e que a sociedade apresenta ao campesinato, de modo especial:

a) estabilidade no fornecimento de alimentos variados, baratos e de qualidade;

b) preservacdo ambiental para o equilibrio dos sistemas vitpegiasnente ar

limpo, sequestro de carbono, clima equilibrado e fornecimento de agua de
gualidade.

O PRONAF foi e é praticamente a Unica politica publica maskvapoio ao
campesinato, assim mesmo, longe de alcancar a totalidade da popalap@mesa do
pais. O Seguro Agricola (Proagro Mais), outra politica importanteassiva, esta
vinculada ao Pronaf. O Programa de Aquisicdo de Alimentos, as Compras
Governamentais para formacéo de estoques e o fornecimento da Meseotl séo
recentes e beneficiam grupos ainda muito pequenos. A Assist@&rizd ainda é para
minorias e continua de muito baixa eficacia.



Por isto que o Pronaf foi, durante todos estes anos , uma espécikxideleE
Caju”: remédio para todos os tipos de males. Este € um de reseipgis problemas
atualmente. O crédito bancario foi utilizado para resolver problenjassolucdo nao
era esta. Mas era a unica disponivel... Aléem do mais, o Pronaf aimdgece estimula
alguns vicios da revolucao verde, especialmente da forma como oasisecario o
opera, tais como o estimulo aos monocultivos, a dependéncia dos insuenogsegta
financeirizacdo da atividade agricola. Isto o coloca em rotaliE&io com a logica da
producdo camponesa, pelo menos em trés aspectos:

a) a agricultura camponesa é uma forma de economia extra@nwlieate
dindmica e maleavel, com alto uso de insumos proprios, mas denbanetizacao
(pouco uso do dinheiro) e o Pronaf esta vinculado a l6gica bancaemeate
financeirizada e a inducéo a dependéncia de insumos externos;

b) uma numerosa massa camponesa inserindo-se na economia e maacalada
impossibilitada de acessar o Pronaf por causa das restritas snalonaistema
financeiro;

c) o endividamento, fruto dos equivocos historicos e da constante dimirdecao
subsidios ( os quais facilitavam o acesso e diminuiam a ading)l&tcuve um longo
periodo na historia do Pronaf em que a cada ano aumentavam asAétray’(“C”,
etc) e diminuiam os subsidios. O endividamento e o consequente bloqueassie ac
novos créditos, corroborando a inadequacdo deste modelo de créditstparpoede
publico.

O processo historico superou 0 PRONAF como instrumento de universalizaca
das politicas publicas para o campesinato e teimar nele sera incorrermgnaes. Ele
pode continuar sendo um instrumento importante e valido para um setarcdélag
de pequeno e médio porte capitalizado e inserido no mercado.

O desafio do proximo periodo para os Movimentos Sociais Camponeses €
colocar a disputa em outro patamar e cobrar Politicas Estegétp Estado que visem,
antes de mais nada, superar a miséria que ainda desgraca sebples camponeses,
garantir a preservacao dinamica da forma de vida camponesaiasroosnunidades e
sua cultura, proporcionar o desenvolvimento do campesinato como o princiggal suje
social da producgéo de alimentos com preservacdo ambiental.

Para a construcdo de politicas estratégicas para a Agrc@amponesa no
Brasil, fazem-se necessarias, entre outras, as seguintess liesiratégicas de
planejamento, intervencéo e agcdo do Estado Brasileiro, e por consagiélozados
como demanda e exigéncia dos Movimentos Camponeses:

a) Acdao decisiva do Estado.

O principal objetivo da acédo do Estado deve ser a preservacao dini@mioza
forma de vida, cultura, producao, convivéncia, conhecimentos tradicialagia com
ecossistemas, acervos técnicos, proprios das comunidades e dasderpraslucao
camponesas. Sao0 estratégicas para toda a sociedade por sudadapdei produzir
alimentos em varias circunstancias adversas, de forma banatantavel, flexivel,
saudavel, diversificada e permanente. E fundamental sempre, mas despedial
para momentos e situacdes de crise. O agronegocio € incapazpiesie tespostas.
Uma nacdo que pensa em Si mesma, em sua soberania alimentar,dever de
preservar a base social e cultural capaz de produzir atimdrdisicos em qualquer
conjuntura. Crise alimentar em escala mundial € um cenario provavel.



Os mecanismos de concorréncia do mercado capitalista ndo neselvéo
levam em conta o conjunto das questdes envolvidas na agricultura de pequeno por
Pelo contrario, desmontam e destroem o tecido social camponégosuasdades e
suas formas de existéncia, levando-os as periferias urbanasndipbes degradantes.

A maior parte dos recursos financeiros, tecnolégicos, logistiaesstutura burocratica
do Estado Brasileiro estdo a servico do grande negdcio agricaacdrmgolidado no
agronegocio ( alianca estratégica, politica e econémica, entrstanlo: o capital
financeiro e o complexo agroindustrial exportador, tendo os latifundiérassleiros

como socios secundarios).

E preciso inverter esta l6gica perversa. Precisa politic&si@elo que regulem
estas relacdes, criem estruturas e fontes de recursosceeso dacil e que protejam e
estimulem formas de vida e producdo que sdo estratégicas patabdidade social,
econdmica, democratica e ambiental da nacéo.

b) Alteracdo profunda do sistema fundiario.

Hoje, na pratica, as politicas do estado protegem e subsidiamutemgiio da
grande propriedade, que, ironicamente, defende para consumo publicoagéapbicra
e simples das leis de mercado. Faz-se necessario mudiigéstacom a intervencao
decidida do estado para redistribuir a populacdo no espacgo geograficoisdo pa
redistribuindo a propriedade da terra. Isto € fundamental para o equdisrrelacdes
sociais, para o exercicio da cidadania, para uma verdadeira deimoergara a
soberania alimentar do pais. Existem regides inteiras do paisetodesenvolvimento
social e econdmico bloqueados pela alta concentracdo da terra, irE=pPErar
dinamismo econdmico regional e pelos vazios populacionais que provoaso. Ha
desenvolvimento sem gente. Uma agricultura sem gente ndo geraval@seento
local, s6 concentra, sem distribuir renda e riquezas, ndo gerando digaeagnomico
regional, nem rural e nem urbano. A maior parte das vezes a rigeezda é
transferida para grandes centros gestores do capital. Em ceqgréesr do pais, de
ocupacdo camponesa histérica, o bloqueio ao desenvolvimento se da pelivexcess
parcelamento das terras, gerando minifundio e pobreza. De um |@doassterras
disponiveis, de outro, 0s camponeses com pouca terra dispostos a preenala@rsos
geograficos gerados pelo latifandio, sempre, socialmente improdutivosenvaéver
estas regides, com equilibrio, conhecimentos técnicos e justigh &stes sdo alguns
dos aspectos do novo carater da reforma agraria no século XXI.

c) Sem Medo de Subsidiar.

Subsidiar a agricultura camponesa € o melhor investimento do estddo e
sociedade para o bem comum de todos ( disponibilidade de alimentosgnsagu
habitacdo, saneamento, estrutura urbana, saude, etc.) E muitdarais garantir
condi¢cdes e meios de manutencdo das familias no campo do que resptobteraas
acumulados pelo éxodo rural nas periferias urbanas. E possiveérgtétar: quem
subsidia quem? Provavelmente € maior a geracdo de subsidio do tramapunés
para o conjunto da sociedade do que o contrario. Pensemos, por exempla, ofartart
de alimentos baratos produzidos pelos camponeses e que abastece&ado m&rno
(70% da oferta, conforme IBGE 2006) e que alimentam os trabalhatioi@sneércio,
da industria e servicos. E subsidio direto do campesinato para a decieditas vezes
s6 servindo a acumulacdo do capital. Neste sentido € preciso que ralgienas



concepgOes econdmicas reducionistas ainda incrustradas nas astlotistado e nas
escolas de economia.

d) Sistema de Crédito.

O atual sistema de crédito bancario para a agricultura campéresdudente.
Chega, no maximo, a 25% das familias camponesas. E ainda induz, etpivecte, a
um crédito por produto, préprio dos monocultivos. A Agricultura Camponesasiiaces
crédito para a unidade familiar como um todo, para o o0s sistemgmmeses de
producado, altamente diversificados. Necessita de formas desbadaarde credito,
com normas préprias e especificas, fora dos acordos de Basithaa regras dos
capitalismo financeirizado. Este novo sistema de crédito deve prgndegenvovlever
e fortificar, entre outras: (i) a producgéo diversificada; @)uaidades camponesas de
producao; (iii) o cooperativismo de comercializacédo e industridiagom estruturas
logisticas de armazenagem e transportes; (iv) a producdo eeetbal$gica. Isto
promovera a mobilidade social e o acesso ao mercado de alimensis. fiseema de
crédito, a ampla maioria das familias camponesas deve tessoafaxilitado. Este
sistema de crédito deve ser maleavel, respeitando as didessidggionais e culturais.
Deve dinamizar, fortalecer e ampliar as formas de producicemestnas culturas
locais e que ndo seja um mecanismo de intervencéao cultural, desmardentchidades
e sistemas produtivos, como tem acontecido ao longo da histéria réaeagecultura
brasileira.

Talvez seja necessario criar estruturas proprias parafimst&ma estrutura
préopria de estado para dar conta desta tarefa historica, talvez seja um BeiooalNle
Crédito Camponés, uma espécie de BNDES ( Banco Nacional de Desmevidtvi
Econbmico e “Social’) da agricultura camponesa, e poderia agedado ao “S” (do
BNDES), pois até o presente momento da historia este “Sérservido de enfeite e
deboche diante a realidade dura e concreta do campesinato.

Pode-se também redirecionar fundos (federais e estaduais) pan@variagica
de crédito, voltada para a légica camponesa e 0 abastecimentor popéa para o
mercado capitalista de commodities, com tem sido até hoje.

e) Alimento — Meio Ambiente — Energia.

Criar mecanismos vigorosos sob controle do estado e da sociedade, que
garantam a entrada do pais na nova fase energética da humarodadereciucédo das
reservas fosseis e a crise do clima, construindo um modelo de producampo que
equilibre a producdo de Alimentos com a Preservacdo dos Recursosis\atom a
diversificacdo dos sistemas de producdo agropecuaria, combinandopcodugéo de
Energia proveniente da biomassa, do sol, do vento e de pequenos e medios
aproveitamentos hidroelétricos, fortalecendo as condi¢cbes parararsabenergética
local e nacional.

f) Mudanca drastica no modelo cientifico e tecnologico utilizado no campo.
E hora de iniciar com decisdo e coragem a mudanca de paradatifico e

tecnoldgico para a relagdo com 0s meios naturais que servem dé jasBicdo de
alimentos, mas também ao equilibrio ecologico. Para isto é funt&Enwalorizar o



conhecimento tradicional e o controle social sobre seu uso, bem com® gehatica
(animal e vegetal) preservada pelo campesinato. Usa-la emdavaovo e proibir e
punir a pirataria biolégica praticada pelas multinacionais daserges. Faz-se
necessario desenvolver e aplicar tecnologias de base ecol&jstaneas de cultivos e
criacdo de animais integrados aos biomas e aos ecossistemagermot a
biodiversidade, a capacidade produtiva do solo e a disponibilidade de aguagcontrol
publicos das sementes e do patrimbnio genético em geral. Substithonogultivos
extensivos por policultivos que garantam o abastecimento localaabkeio equilibrio
ambiental, reduzindo a dependéncia dos insumos petroquimicos. O Agronegocio,
monocultor e “petrodendente” (dependente em larga escala de inslenfmmntes
petroliferas em todos os pontos de suas cadeias produtivas — pneus, commbustive
insumos, venenos, etc,), enfrentara limites e contradicfes brutadmosmos anos,
desde pressdo de custos até limites tecnolégicos. A AgricultumpdDasa, por sua
historia e cultura tem flexibilidade para superar estas cogbeslie limites para
produzir alimentos com quantidade e qualidade suficientes para enfeertase
alimentar que se avizinha.

Diante disto fazem-se necessarios: investimentos pesados em NO/MESs e
pesquisa; um novo formato e método de assisténcia técnica e extenab
investimentos em novas rotas de insumos através da rochagem, bionaig@oal
adubacdo verde e insumos organicos; investimentos em biofabricas com
disponibilizacdo massiva de biocontroladores para desintoxicar o camestimentos
para controle nacional da genética vegetal e animal através athucgo e
beneficiamento de sementes e melhoramento de racas animais.

g) Plano Nacional de Agroindustrializacdo Descentralizada.

Apoio a construcdo de agroindustrias camponesas de pequeno e médio porte,
diversificadas e interiorizadas, com recursos publicos subsidiadostuiods sistemas
agroindustriais integrados, permitindo avancos na agregacao de walonehoria da
renda das familias camponesas. E fundamental a alteracdo eimasikigal de
concepcao e fiscalizacdo da sanidade animal e vegetal, hoje exeJusiequestrado
pelos interesses das grandes industrias de “racfes para peBstagara garantir o
monopolio de mercado dos grandes grupos agroindustriais e grandesdesdes
supermercados. Defendemos redes populares de agroindustriasettoslisaudaveis e
redes populares de distribuicdo de alimentos limpos. Para isto-fz@ecessario a
combinacdo de um sistema publico de empresas estatais com emmasistpilar de
cooperativismo e associativismo camponés.

h) Sustentabilidade do Cooperativismo e Associativismo Camponés.

Apoio publico todas as forma de cooperacdo, as cooperativas e assodeacoes
base camponesa, com crédito, logistica, capacitacdo, gestdo qmefisgestdo
financeira, contabilidade, legislacdo, tributacdo, marketing, acessmercado,
assisténcia técnica e outros meios que garantam a construcagooEsas sistemas
cooperativos camponeses que alavanquem o desenvolvimento das regides rurais do pais.

i) Construcao, Fortalecimento e Ampliacao das politicas de
comercializagao.



De modo especial, o Estado precisa intervir no sistema de cahzagio,
armazenagem, formacdo de estoques, abastecimento popular e @rpdC@gstruir
politicas que deem apoio as estratégias de comercializagodlezdo camponesa e
abastecimento popular, com foco nos circuitos locais e regionaisiagapldo PAA e
PNAE. Apoio logistico. Aparelhamento das cooperativas e associagfgsonesas
com a estrutura necessaria para processos de comercializgg&eisé construir uma
estrutura publica, estatal, parceira do campesinato, para gasantstruturas de
comercializacdo, armazenagem e estoques reguladores e esisatég base desta
estrutura pode ser a CONAB, preservada precariamente comoongpaista do povo
brasileiro e que precisa e pode se tornar a “Petrobras dos alimentos”.

J) Politicas de erradicacdo da pobreza no Campo.

Politicas voltadas para o campo, com medidas diferenciadasgditerentes.
Para 0os camponeses que ndo tem ou que tem pouca terra, a medida “blUer
garantir acesso a terra. Para quem tem terra, as medidas geddomento para
producdo de auto-consumo, acesso a maquinas e ferramentas, semeaiesise
condicbes para produzir, assessoramento técnico, educacdo, condicOesadia m
outras melhorias nas condi¢Oes de vida e producao.

Nova Geragao Camponesa

Antes que seja tarde e antes que o envelhecimento da populagée riaale
irreversivel, as politicas sociais, agrarias, agricolagjraigt ambientais, educacionais,
financeiras, industriais, enfim, as Politicas Estratégicasstkd& Brasileiro, precisam
se debrucar para manter e atrair uma geracao jovem para ajuwroguglimentos, para
a vida no campo e seus encantos e para a gestdo do patrimona eatuftural
herdado das geracdes camponesas anteriores. Uma primeira medidar potaBsisa
Permanéncia no Campogde no minimo 03 anos, que estimule jovens recém-formados
a retornar e/ou permanecer no campo. Outra medida € a inclusab dagidatindo
sinal de internet em todos os cantos do meio rural brasileiro.

Mas é preciso muito mais. Este conjunto de politicas de estado podem reencantar
a juventude para a permanéncia ou retorno a atividade econémica no campo.

Visibilidade e Protagonismo Feminino

Um conjunto de politicas publicas que visem resgatar, fortalecer e repapeb
estratégico do campesinato na sociedade contemporénea premiga gavisibilidade e
o reconhecimento do protagonismo feminino na familia, na comunidade e nadprodug
camponesa, inclusive, com sua especificidade na preservacdodizeisidade, na
educacao, na cultura, na culinaria, na preservacao e recriacadeies saa medicina
popular, entre tantas outras.

Perspectivas de Futuro

O campesinato tem um rico passado de resisténcia e recragamndicdes
sempre dificeis e adversas. E uma classe sobrevivente daahistésmo com tantos
vaticinios de extingcdo a direita e a esquerda. O campesimapoeseesistiu como classe
por suas proprias forcas e por sua propria necessidade.



Os tempos que se avizinham sdo outros. Estamos no limiar de umaegrave
profunda crise alimentar, energética e ambiental. S6 o campesigatizado, com sua
megabiblioteca viva de saberes estratégicos, podera ajudar o catgusbciedade a
enfrentar e superar o conjunto interligado destas crises, qoensetui numa crise
civilizatoria. A logica camponesa de producdo detém energias idadonas capazes
de dar respostas a este conjunto de crises.

N&o estamos falando de profetismos catastrofistas, mas dee andtitfica de
cenarios identificados e de altissima probabilidade, alguns delesnjaprocessos
historicos ja em andamento. Vejam-se as calamidades clsé&ticseus efeitos na
producao de alimentos.

Por isto, fazem-se mais que necessarias politicas estagt@gra a preservacao,
recriacdo e desenvolvimento do campesinato, como garantia da sohéra@mar do
Brasil, da preservacdo da diversidade genética e do equiibcio ambiental da
sociedade.

Frei Sérgio Antonio Goérgen
Agosto de 2012.



