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1. Introducéo

As lutas dos camponeses, agricultores familiares, pescadores, extrativistas, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais pelo direito ao livre uso dos bens e
servicos gerados pela biodiversidade existentes em seus territérios é histérica. Mas é,
sobretudo, a partir da primeira metade da década de 90, que as contradi¢cdes existentes
entre os direitos de propriedade intelectual, instituidos pelos Tratados Internacionais, e
as praticas consuetudinarias destas populacfes tornam-se mais explicitas.

No Brasil, durante toda a primeira metade da década de 90, organizagdes da sociedade
civil desenvolveram uma luta de resisténcia aos dispositivos legais que buscavam
aplicar os mecanismos de propriedade intelectual a diferentes formas de vida. A nova
linguagem, surgida com os Tratados, colocou em confronto, desde o primeiro momento,
sistemas de conhecimento, valores e praticas muitos distintos e, por que nao dizer,
opostos, em relacdo a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais.

O reconhecimento dos direitos dos agricultores sobre 0s recursos genéticos vegetais,
inscrito no Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para a Agricultura e
Alimentacdo da FAO (Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e
Alimentacio)’ representa, sem ddvida, um passo adiante na afirmacdo do direito dos
agricultores ao livre uso da biodiversidade. O Tratado, resultante de um processo de
vinte e dois anos de discussdo e sete anos de negociacdo, destaca a importante
contribuicdo dos agricultores a conservacdo dos recursos genéticos utilizados na
agricultura e alimentacdo e reconhece seu direito de conservar, utilizar, intercambiar e
vender sementes e outros materiais de propagacdo conservados em suas unidades
produtivas ou em territorios de uso comum, participando das decisdes e da distribuicao
justa e equitativa dos beneficios gerados pela biodiversidade ali manejada. Remete, no
entanto, a cada pais signatario, a regulamentacdo e a garantia desses direitos. Além
disso, ndo hd uma definicdo oficial (conceito e forma) do que seja o “direito dos
agricultores”. Uma leitura destes direitos, e de seu processo de seu progressivo
cerceamento, se faz necessaria para a constru¢do de uma critica a atual legislacdo e
como subsidio a formulacéo de politicas e marcos juridicos neste campo.

Existem diferentes interpretacbes presentes em todo o debate sobre o Direito dos
Agricultores. Uma primeira vertente de interpretacdo afirma os direitos dos agricultores
e agricultoras de serem remunerados pelo uso de materiais genéticos obtidos em seus
campos de cultivo e utilizados no desenvolvimento de variedades comerciais e/ou
protegidas. Trata-se aqui da implantacdo de um sistema mercantil, na medida do
possivel justo e equitativo, de reparticdo de beneficios, de forma a incentivar os
agricultores a continuar mantendo a diversidade bioldgica. A segunda perspectiva
envolve o reconhecimento dos direitos dos agricultores enquanto gestores da
agrobiodiversidade, de forma que os mesmos continuem seu trabalho de manutencéo da
diversidade genética, em beneficio da geracdo atual e das geracgdes futuras. Para isso 0s
agricultores precisam ser reconhecidos, recompensados e apoiados por suas
contribuic@es. Existe um conflito latente entre essas duas visoes.

! Em inglés, Food and Agriculture Organization.



No Brasil o Tratado da FAO, embora aprovado, ainda ndo foi regulamentado. A
discussdo sobre os direitos dos agricultores encontra-se, portanto, em curso. Sua
vinculagcdo com o debate publico sobre a soberania e a seguranca alimentar e nutricional
e o Direito Humano a uma Alimentacdo Adequada torna-se, no entanto, cada vez mais
presente, principalmente neste momento em que foi aprovada a Emenda Constitucional
n° 64/2010 a Constituicdo Brasileira, estabelecendo o direito a alimentagdo como um
direito social, assim como a educacdo, a saude, a moradia o trabalho, o lazer, a
seguranca e a protecdo a maternidade e & infancia’.

Trata-se aqui, ndo Unica e exclusivamente do direito deste ou daquele agricultor ou
agricultora, deste ou daquele grupo especifico a agrobiodiversidade, mas da defesa de
bens e direitos que possuem dimensdes coletivas, ainda que nem sempre formalizadas, e
cujo valor ndo se reduz a dimensdo mercantil. Coloca-se em pauta, nesse debate, a
questdo da soberania alimentar, bem como a discussdo sobre estratégias de transicao
rumo a novas formas de organizacdo da producdo agricola, capazes de gerar
diversidade, equidade e preservacdo ambiental. Lembrando, aqui, que o Tratado da
FAQ, embora importante nesta luta, ndo é o Unico instrumento para a materializacdo dos
direitos dos agricultores.

O presente estudo teve como objetivo refletir acerca da constru¢cdo de conceitos
relacionados aos direitos dos agricultores ao livre uso da biodiversidade, a partir de suas
praticas e percepcoes.

Para isto foram levantadas as seguintes informacdes, a partir de trés estudos de caso,
com entrevistas e pesquisa na literatura:

— diferentes praticas desenvolvidas pelos agricultores capazes de promover a
conservacao in situ e on farm da agrobiodiversidade;

— gargalos enfrentados pelos agricultores e suas organizacdes no pleno uso e
conservacéao da agrobiodiversidade;

— pontos de vista e indicacdes dos entrevistados sobre o que constitui o direito dos
agricultores ao uso da biodiversidade, a partir de suas percepc¢des e praticas;

— situacBes de violagdo, na pratica das experiéncias estudadas, dos direitos dos
agricultores, identificando os focos de atencdo de onde, quando e porque estes
direitos estdo ou ndo sendo exercidos;

— interpretacdo dos aspectos da legislagdo vigente que restringem, impossibilitam ou
facilitam as praticas comumente utilizadas no manejo da agrobiodiversidade e/ou o
aumento de escala da experiéncia comunitaria ou regional em curso.

O presente relatdrio técnico devera servir como subsidio para que o Grupo de Trabalho
de Biodiversidade da Articulacdo Nacional de Agroecologia (GT Biodiversidade da
ANA) possa constituir uma plataforma de lutas e um programa comum de trabalho
voltado a garantia dos direitos dos agricultores, ampliando sua capacidade de didlogo e

2 0 artigo 6% da Carta Politica brasileira, publicada em 1988, assegurava, até recentemente, o direito &
educagdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, bem como a assisténcia aos desamparados. Com a promulgacéo da Emenda 64, em fevereiro de
2010, também passou a garantir o direito a alimentagéo, reconhecido como direito social. Revista Ambito
Juridico. Ver: http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados /artigos/7607.pdf



articulacdo com outros atores sociais e contribuindo para alimentar o debate acerca
desse tema no espaco publico. Vislumbra-se, como uma dimensdo importante desse
processo, a regulamentacdo do Tratado Internacional dos Recursos Fitogenéticos para
Alimentacdo e Agricultura da FAO.

Merece destaque, ainda, o fato de que a constituicdo de marcos regulatorios voltados ao
fortalecimento dos direitos dos agricultores relacionados ao acesso, manejo e livre
intercambio da biodiversidade de uso agricola e alimentar é entendida, no ambito desse
estudo, também como um objetivo de politica ambiental e como um elo importante de
ligacdo entre as politicas de comando e controle que buscam assegurar a conservacao da
diversidade biologica presente nos ecossistemas naturais e um conjunto mais abrangente
de programas e ac¢bes voltados a promocdo, através de diferentes mecanismos, do
manejo sustentavel dos agroecossistemas.

Figura, também, como parte das preocupacbes gque motivaram a realizacdo desta
pesquisa exploratoria, a disseminacdo desse debate junto a diferentes publicos, com
especial atencdo para 0os camponeses, agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, povos indigenas e demais grupos sociais reconhecidos pelo Tratado da FAO
como os verdadeiros sujeitos dos direitos aqui debatidos. Como parte de um conjunto
mais amplo de atividades, visando a capilarizacdo e o aprofundamento dos resultados
gerados por este estudo, prevé-se a elaboracdo de uma cartilha, como forma de ampliar
a divulgacéo sobre o tema.

Ndo é demais destacar que os resultados de pesquisa e questBes para discussao
organizados nesse relatorio tém, pela propria natureza do trabalho realizado, um carater
exploratdrio. Trata-se aqui, principalmente, de estreitar as conexdes existentes entre as
praticas e percepcOes dos agricultores relacionadas a conservacdo e manejo da
biodiversidade de uso agricola e alimentar e o debate hoje em curso, tanto no plano
internacional como no plano nacional, acerca dos direitos dos agricultores ao livre uso
da biodiversidade e suas interfaces com a garantia do Direito Humano a Alimentagéo.

Este documento é o Produto Final do Edital n°® 001/2009 Contratacdo de Prestador de
Servicos (Pessoa Juridica e Carta Convite n°® 01 - MMA/PDA 430 MA/Terra de
Direitos), constituido nos marcos do projeto Constituicdo e monitoramento de politicas
publicas de uso e conservacdo da agrobiodiversidade através da articulacdo em rede
de experiéncia (Subprograma Projetos Demonstrativos - PDA Mata Atlantica, Chamada
5: Apoio a Projetos em Rede), tendo a organizacgdo Terra de Direitos como proponente e
a Associacdo Agroecoldgica Tijupa como executora das atividades.

2. Metodologia utilizada

Conforme mencionado anteriormente, este estudo é parte integrante das atividades do
projeto Constituicdo e monitoramento de politicas publicas de uso e conservacédo da
agrobiodiversidade através da articulacdo em rede de experiéncia (Projeto PDA Mata
Atlantica Chamada 5: Apoio a Projetos em Rede), sendo proposto e executado por
entidades vinculadas & Rede Grupo de Trabalho em Biodiversidade da Articulagdo
Nacional de Agroecologia.



A pesquisa envolveu, de um lado, um esforco de reconstituicdo do debate acerca dos
direitos dos agricultores a biodiversidade tanto em nivel internacional como em ambito
nacional. Especial atencdo foi dada aos tratados e declaragfes internacionais
relacionados ao tema, bem como aos diferentes instrumentos juridicos vigentes
atualmente em nosso pais, e que estdo direta ou indiretamente relacionados a
conservagdo e manejo da biodiversidade de uso agricola e alimentar. O objetivo
principal desse resgate foi o de possibilitar uma leitura acerca do modo como os direitos
dos agricultores vém sendo definidos nos diferentes dispositivos juridicos estabelecidos
em ambito nacional e internacional nas Gltimas décadas, contextualizando, a0 mesmo
tempo, o debate que vem sendo travado, sobretudo em dmbito internacional, acerca do
tema.

Foram realizados, além disso, trés estudos de caso de experiéncias de uso e conservacao
da agrobiodiversidade, com enfoque no direito dos agricultores. A metodologia utilizada
implicou na realizacdo de trés a quatro entrevistas individuais (ou em familia) com
camponeses e agricultores familiares diretamente envolvidos em acgbes de resgate,
conservacdo e manejo da agrobiodiversidade, complementado por uma caracterizacao
mais geral do contexto econémico, social, politico-organizativo e ambiental no qual vém
sendo desenvolvidas essas iniciativas e dos processos coletivos de organizacao a elas
associados.

As entrevistas com os agricultores tiveram como foco cinco dimensfes chave: (i) a
estrutura e composicdo dos sistemas produtivos existentes nas unidades produtivas,
considerados em seus diferentes sub-sistemas (lavoura, floresta, sistemas agroflorestais,
quintais, criacdo animal, entre outros); (ii) o acervo de biodiversidade existentes nas
diferentes exploracbes agricolas, juntamente com as praticas de manejo da
agrobiodiversidade desenvolvidas pelos agricultores; (iii) 0 processos sociais envolvidos
na geracdo e disseminagdo do conhecimento relacionado ao manejo da
agrobiodiversidade; (iv) os principais entraves e ameacas identificados pelos agricultores
no que se refere a0 manejo da agrobiodiversidade; (v) as percepc¢des dos agricultores em
relacdo ao uso da biodiversidade como um direito. Foi realizado ainda, com base em
dados secundérios e em um conjunto de informacfes primarias fornecidas pelas
organizacOes locais envolvidas nessas iniciativas de resgate, conservacdo, manejo e
intercdmbio da biodiversidade, um trabalho de contextualizacdo de cada um dos casos
estudados.

O desenvolvimento do projeto envolveu quatro diferentes etapas:

1. Elaboracdo do termo de referéncia do estudo, do roteiro de entrevistas e da agenda de
entrevistas a campo;

2. Realizacao das entrevistas a campo e reunides com grupos focais

3. Sistematizacdo dos trés estudos de caso e organizacdo de um conjunto mais
abrangente de informacdes relacionadas aos diferentes contextos analisados;

4. Elaboragdo do relatorio final.

Os diferentes casos analisados podem ser melhor identificados com base no Quadro 1,
abaixo:



Quadro 1: Relagdo dos casos estudados, municipios e niimero de entrevistados®

Regido de estudo Municipios N° de entrevistados
Centro Sul do Parana e Planalto Palmeiras, Fernandes Pinheiro, Rio 10 pessoas
Norte Catarinense Azul, Iriniopolis
Alto e Médio Sertdo de Alagoas Santana do Ipanema, Pariconha, 12 pessoas
Palmeira dos Indios
Rio Grande do Sul Hulha Negra e Candiota 6 pessoas
TOTAL 9 municipios 28 pessoas

Fonte: elaboracdo dos autores
Os casos estudados foram:

- As redes de organizacOGes assessoradas pela organizacdo Assessoria e Servigos a
Projetos em Agricultura Alternativa - AS-PTA na Regido Sul do pais e apoiadas pelo
Subprograma Projetos Demonstrativos do Ministério do Meio Ambiente
(PDA/MMA). Esta acdo local tem criado referéncias técnicas e metodoldgicas no
resgate e multiplicacdo de sementes crioulas e no uso multiplo da Floresta de
Araucéria pelos agricultores familiares da Regido Centro Sul do Parana e Planalto
Norte Catarinense;

- A Cooperativa dos Pequenos Produtores Agricolas dos Bancos Comunitérios de
Sementes (COPPABACS) em Alagoas. Fazendo parte de uma rede alagoana de
bancos de sementes comunitarios que tem permitido o0 acesso a sementes
diversificadas e de qualidade a centenas de agricultores familiares, a COPPABACS
tem avancado juridica e politicamente para a construcdo de direitos sobre o livre uso
das sementes crioulas;

- A Rede BioNatur, organizacdo de camponeses e assentados, produtores de sementes
agroecolodgicas. Sua sede é localizada em Candiota, no Rio Grande do Sul.

Estes trés casos foram escolhidos devido a sua relevancia e abrangéncia para 0 uso e
conservacdo da agrobiodiversidade. A presente pesquisa ndo pretendeu realizar um
levantamento de natureza quantitativa. Trata-se de uma primeira aproximacao ao tema e
que tem como objetivos levantar pontos de vista e gerar subsidios ao debate acerca dos
direitos dos agricultores, sua conceptualizacdo e exercicio pratico.

O estudo de caso referente a Bionatur foi trabalhado, aqui, com um nivel um pouco
maior de detalhamento, em funcéo de diferentes fatores. Em primeiro lugar, por abordar
um caso em que o desenvolvimento de préticas de conservagdo e manejo da
agrobiodiversidade pelos produtores familiares encontra-se fortemente imbricado a luta
pelo direito a terra. Destaca-se, além disso, a complexa situagdo vivenciada pela
Bionatur como empreendimento econdmico e como dispositivo coletivo de promocao
da agrobiodiversidade, em sua relacdo com a atual legislagdo referente & producéo de
sementes e mudas. Por fim, cabe chamar atencdo para o fato de que esta experiéncia
coloca em foco uma dimensé@o importante do direito dos agricultores ao livre uso da
biodiversidade, neste caso especifico, a comercializa¢do das sementes.

¥ Foram consideradas, aqui, tanto as entrevistas individuais como as discussdes realizadas através dos
grupos focais.




3. Direito dos Agricultores

Neste capitulo abordaremos o debate internacional acerca do direito dos agricultores,
buscando identificar os principais fundamentos de sua conceituagdo, bem como o0s
instrumentos legais e populares que tratam do direito dos agricultores em nivel
internacional, tendo como atores principais a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
FAO e a Via Campesina. Em um segundo momento, trataremos da legislacéo brasileira
que regulamenta 0 acesso, uso, manejo e conservacdo da agrobiodiversidade.
Demonstraremos como estas pecas juridicas, alicercadas no principio da propriedade
intelectual, criam por vezes excecBes aos sistemas locais ou tradicionais de manejo da
biodiversidade, muito embora ndo regulamentem os direitos dos agricultores mesmo em
sua definicdo mais restrita. Por ultimo, enfocamos o marco regulatorio referente a
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil que estabelece nexos entre o livre uso e
conservacdo da agrobiodiversidade, a Soberania e Seguranca Alimentar e o Direito
Humano & Alimentacéo.

3.1 O debate internacional: Direito dos Agricultores a biodiversidade

O conceito de direito dos agricultores tem sido incorporado a muitos instrumentos
internacionais. Esta expressédo foi utilizada pela primeira vez nos anos 1980 por Pat
Mooney e Cary Fowler da antiga organizacdo governamental Rafi, atualmente ETC?,
em oposicdo aos “direitos dos melhoristas”, assegurados através de diferentes
instrumentos juridicos vigentes em nivel nacional e internacional (Santilli, 2009). Ao
analisar o conjunto das pecas que tratam dos direitos dos agricultores, Santilli (2009)
afirma que nunca houve consenso sobre o significado, a extensdo de seu conteldo e a
forma de implementar os direitos dos agricultores nos debates internacionais . Ela
acrescenta que as motivacoes para a protecdo dos direito dos agricultores tiveram varias
abordagens: a) o reconhecimento dos direitos como uma “recompensa” dos agricultores
por sua contribuicdo para a conservacdo da agrobiodiversidade; b) como promocao da
conservacao e dos conhecimentos tradicionais; ¢) como garantia de que o direito dos
melhoristas ndo inviabilizasse as praticas agricolas locais e d) um reconhecimento
formal das préticas agricolas tradicionais.

A seqguir, detalhamos alguns dos principais acordos internacionais ou declaracfes de
direitos que tratam do tema dos Direitos dos Agricultores relacionados a
agrobiodiversidade.

- Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e
Agricultura:

Aprovado em Roma, em novembro de 2001, durante a 312 Conferéncia da FAO, o
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura da
FAO (TIRFAA) foi concebido para estabelecer um sistema multilateral internacional de
acesso e reparticdo de beneficios derivados do uso de recursos fitogenéticos para a
agricultura e alimentacdo, com o objetivo de promover a conservacdo e utilizagdo
sustentavel desses recursos para a reducdo da pobreza e da fome no mundo. O Brasil

4 \er mais detalhes em www.etcgroup.org. Consultado em: setembro de 2010.



http://www.etcgroup.org/

assinou o Tratado em 2002 e &, portanto, uma de suas partes contratantes, tendo
promuslgado nacionalmente o TIRFAA em 5 de junho de 2008, através do Decreto N°
6.476 °.

Resultante de um longo processo de negociacdes e de conferéncias, este instrumento -
um dos mais contundentes diplomas legais referentes ao tema - aprovou uma série de
dispositivos que tratam dos direitos dos agricultores. Tanto o Tratado Internacional
como o Decreto brasileiro reconhecem a contribuigdo dos agricultores na conservagéo e
disponibilizacdo dos recursos genéticos, seu direito de usar as sementes e outros
materiais propagativos e de participar das tomadas de decisdo sobre reparticdo dos
beneficios gerados pela biodiversidade de uso agricola e alimentar por eles manejada.
Ambos os documentos recomendam, ainda, a adogcdo de medidas de protecdo do
conhecimento tradicional. Vejamos, a seguir, o texto do Decreto — traducdo, para o
portugués, do texto integral do TIRFAA.

O Decreto, j& em seu predmbulo, afirma “que as contribuicdes passadas, presentes e
futuras dos agricultores em todas as regides do mundo, particularmente aquelas nos
centros de origem e de diversidade, na conservacdo, melhoramento e na
disponibilidade desses recursos, constituem a base dos Direitos do Agricultor”
reiterando também que “os direitos reconhecidos no presente Tratado de conservar,
usar, trocar e vender sementes e outros materiais de propagacdo conservados pelo
agricultor, e de participar da tomada de decisdes sobre a reparticéo justa e eqlitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacao e
a agricultura, séo fundamentais para a aplicacao dos Direitos do Agricultor”.

No Artigo 9° - Direito dos Agricultores no item 9.2, afirma que “cada Parte
Contratante devera, conforme o caso e sujeito a sua legislacdo nacional, adotar
medidas para proteger e promover os Direitos dos Agricultores, inclusive: (a) protecdo
do conhecimento tradicional relevante aos recursos fitogenéticos para a alimentacéo e
a agricultura; (b) o direito de participar de forma equitativa na reparticdo dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacédo e a
agricultura; e (c) o direito de participar na tomada de decisdes, em nivel nacional,
sobre assuntos relacionados a conservacdo e ao uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimenta¢do e a agricultura.” Reforga-se, ainda, que “nada no
presente Artigo serd interpretado no sentido de limitar qualquer direito que o0s
agricultores tenham de conservar, usar, trocar e vender sementes ou material de
propagagdo conservado nas propriedades, conforme o caso e sujeito as leis nacionais.”

Nota-se que o Predmbulo trata de forma expressa os direitos de guardar, usar, trocar e
vender sementes, entretanto, o Artigo 9° afirma que “nada no presente Artigo sera
interpretado no sentido de limitar qualquer direito”. Portanto o Artigo 9.3 nao cria
nenhuma restricdo as medidas adotadas pelos paises (Santilli, 2009).

Com relacdo ao TIRFAA, embora a contribuicdo e importancia do papel dos
agricultores para a conservagdo da agrobiodiversidade sejam reconhecidas em diversos
pontos ao longo do tratado, ndo ha afirmacgdo clara dos direitos dos mesmos sobre 0s

% \er: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6476.htm. Consultado em:
setembro de 2010.
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recursos fitogenéticos. Durante a elaboragdo do texto do Tratado havia grande
expectativa de que esse instrumento reconhecesse o0s direitos de agricultores,
comunidades locais e povos indigenas ao livre uso, intercdmbio e desenvolvimento de
sementes e outros materiais de propagacdo tradicionalmente manejados. O texto
contém, no entanto, apenas uma declaracdo de principios relacionada a protecdo geral
de conhecimentos tradicionais, ao direito de participar na reparticdo de beneficios e nos
processos nacionais de tomada de decisdo sobre politicas que afetem 0s recursos
fitogenéticos (Mathias, 2004). Portanto, o direito dos agricultores ndo deve se limitar
aqueles reconhecidos pelo Tratado, mas € um ponto de partida nacional para constituir o
significado, a amplitude e a afirmacéo dos direitos dos agricultores.

Outro problema é que o TIRFAA deixou a responsabilidade pela implantacdo dos
direitos dos agricultores a cargo dos governos nacionais, com base em suas Leis e
necessidades, sem definicdo de parametros minimos. Isto reflete a falta de consenso
sobre o conceito e a forma de implementacdo destes direitos entre os paises signatarios
(Santilli, 2009). Portanto ndo h& uma definicdo oficial dos direitos dos agricultores,
havendo incerteza sobre o que significa o conceito e como esses direitos podem ser
materializados.

- Convencao da Diversidade Bioldgica (CDB):

De modo geral, a Convencdo da Diversidade Bioldgica estabelece regras para assegurar
a conservacao da biodiversidade, seu uso sustentavel e a justa reparticdo dos beneficios
provenientes do uso econdmico dos recursos genéticos, respeitada a soberania de cada
nacdo sobre o patrimonio existente em seu territorio. A CBD foi assinada em 1992, por
175 paises, durante a Eco-92. Muitos paises ja ratificaram esta Convencao, incluindo o
Brasil , através do Decreto N° 2.519 de 16 de marco de 1998°.

Um dos conflitos existentes entre a CDB e o Tratado Internacional TRIPS’ é que,
enguanto a CDB estabelece principios de reparticdo justa e equitativa dos beneficios e
de valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, o sistema de patentes do TRIPs protege
e assegura monopdlio e propriedade aquele que detém e desenvolve novas tecnologias e
produtos, inclusive produtos oriundos da biodiversidade acessada por meio de
conhecimentos tradicionais. Principalmente por esta questdo, as negociacfes entre 0s
paises que sdo biodiversos e aqueles onde estdo concentrados o0s interesses de
patenteamento de tecnologias oriundas da apropriacao privada da biodiversidade de uso
agricola e alimentar ndo avancaram, e os EUA, entre outros paises, ndo assinaram o
tratado multilateral.

A CDB ndo trata especificamente do Direito dos Agricultores, porém, no seu artigo 8
(Conservacdo in situ), no item j, é dito que os paises devem “em conformidade com sua
legislagé@o nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas
das comunidades locais e popula¢Bes indigenas com estilo de vida tradicionais

by

relevantes a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica e

® O texto completo da CDB encontra-se em http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/cdbport
.pdf. Consultado em: setembro de 2010.

” A'sigla TRIPS significa Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, ou Acordo Relativo aos
Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio. Sua pagina oficial é:
http://www .wto .int/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm. Consultado em: setembro de 2010.

11


http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiversidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uso_sustent%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Justa_reparti%C3%A7%C3%A3o_dos_benef%C3%ADcios&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Recursos_gen%C3%A9ticos&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eco-92
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=TRIPS&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Reparti%C3%A7%C3%A3o_justa_e_eq%C3%BCitativa&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Conhecimentos_tradicionais&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Patente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Acordo_TRIPs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Monop%C3%B3lio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiversidade
http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/cdbport%20.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/cdbport%20.pdf

incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a participacdo dos detentores
desse conhecimento, inovacles e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovagdes e praticas” (Texto
extraido do Decreto 2.519/98 que promulga a Convencéo da Diversidade Bioldgica)®

Vale dizer que o Tratado da FAO (TIRFAA) foi concebido em harmonia com 0s
principios da Conferéncia sobre Diversidade Bioldgica (CDB) para estabelecer um
sistema multilateral internacional de acesso e reparticdo de beneficios derivados do uso
de recursos genéticos.

Na Conferencia de Nairobi, no Quénia, em 1992, foi acordado o texto da Convencéo e
aprovada a Resolugdo 3% denominada “A relagdo entre a CDB e a promogio da
agricultura sustentavel”, na qual a “realiza¢do dos direitos dos agricultores” é apontada
como uma das questdes a serem enfrentadas (Santilli, 2009).

A Resolucdo 3% de 1992, em linhas gerais “confirma a grande importancia das
disposicdes da Convencdo sobre Diversidade Biologica Diversidade para a
conservacao e utilizacdo dos recursos genéticos para alimentacéo e a agricultura (...)
Reconhece ainda a necessidade de procurar solucdes para as questdes pendentes
relativas aos recursos genéticos vegetais no ambito do ‘Global System for the
Conservation and Sustainable Use of Plant Genetic Resources for Food and
Sustainable Agriculture’, em particular para (A) Acesso a colegdes ex situ em
conformidade com a presente Convencdo; e (B) A questdo dos direitos dos
agricultores.”

- Declaracéo dos Direitos dos Camponeses e Camponesas da Via Campesina:

Em 2008, em seu V Congresso Internacional realizado em Maputo, em Mogambique, a
Via Campesina, a mais importante rede mundial de camponeses, lan¢cou uma Campanha
Global para uma Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e Camponesas. Conforme
enunciado na “Declaragio de Maputo™: “Nés vemos um futuro Projeto de Lei dos
Direitos dos Agricultores da ONU como um instrumento fundamental no sistema legal
internacional para fortalecer nossa posicdo e nossos direitos como camponeses. Por
este motivo estamos langando a Campanha Global para uma Declaracéo dos Direitos
dos Camponese e Camponesas .

A Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e Camponesas proposta pela Via
Campesina, e cuja versao final foi aprovada pela Comissdo Coordenadora Internacional
da Via Campesina em marco de 2009*!, foi resultado de sete anos de formulacéo e
negociacles internas no dmbito da rede. Possui uma amplitude bem maior do que
poderemos tratar no ambito deste relatorio: ela aborda questbes como direito a terra,
acesso aos recursos naturais, a soberania alimentar, & informacao entre outros temas. E
também de carater mais reivindicatério do que um instrumento legal de negociagéo

& \Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/D2519.htm. Consultado em: setembro de 2010.

% Tradug#o dos autores: http://viacampesina.net/downloads/PDF/SP-3.pdf. Consultado em: setembro de
2010.

190 texto integral da “Declaragio de Maputo™ pode ser obtido em http://www.viacampesina.org/sp
/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=45&Itemid=70. Consultado em:
setembro de 2010.

M \ser: http://viacampesina.net/downloads/PDF/SP-3.pdf, Consultado em: setembro de 2010.

12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
http://viacampesina.net/downloads/PDF/SP-3.pdf
http://www.viacampesina.org/sp%20/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=45&Itemid=70
http://www.viacampesina.org/sp%20/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=45&Itemid=70
http://viacampesina.net/downloads/PDF/SP-3.pdf

multilateral entre paises. Achamos porém, de grande relevancia, abordar as intencdes e
0 contetido desta proposta de uma Declaragdo dos Direitos dos Agricultores.

A proposta apresentada pela Via Campesina tem treze artigos que vao desde a defini¢éo
dos camponeses e camponesas, passando por direito a terra e ao territorio, direito as
sementes, conhecimento e praticas da agricultura tradicional, liberdade para determinar
0 preco e 0 mercado para produtos agricolas até direitos de liberdade de associacao, de
opinido e de expressdo. Destacam, em sua interface com o estudo aqui apresentado, 0s
Artigos 5 e 10, que tratam do “Direito as sementes, conhecimentos e praticas da
agricultura tradicional” e do “Direito a diversidade biologica”.

Conteldo do Artigo 5:

“Os camponeses e camponesas tem o direito de determinar as variedades de sementes
de plantas que querem plantar; de rejeitar as variedades de plantas que consideram
perigosas econbmica, ecologica e culturalmente; de rejeitar o modelo industrial de
agricultura; de conservar e desenvolver seu conhecimento local sobre agricultura,
pesca e pecuaria; ao uso de instalacdes agricolas, de pesca e de pecudria; escolher 0s
seus préprios produtos, variedades, quantidades, qualidades e modos de pratica de
agricultura, pesca ou pecuaria, individual ou coletivamente (...); cultivar e desenvolver
suas variedades locais.” O artigo se encerra com a frase: “as camponesas e camponeses
tém direito a soberania alimentar”.

Destaque de conteudo do Artigo 10:

“(...) Os camponeses e camponesas tém o direito de recusar as patentes que ameacam a
diversidade bioldgica incluindo as plantas, alimentos e medicamentos; de cancelar a
propriedade intelectual de bens e servigos que pertencem, séo mantidos, descobertos,
desenvolvidos e/ou produzidos pela comunidade local; (...) manter, intercambiar e
preservar a diversidade genética e bioldégica como a riqueza de recursos da
comunidade local e das comunidades indigenas; (...) tem o direito de recusar 0s
mecanismos de certificacdo de impostos pelas multinacionais.”

- O debate sobre os direitos dos agricultores no ambito da ONU

Segundo Golay™, a internalizacdo no ambito do sistema ONU do debate acerca dos
direitos dos camponeses e camponesas, Nnos termos gerais propostos pela Via
Campesina, s6 se tornou uma realidade a partir da criacdo do Conselho de Direitos
Humanos, em junho de 2006 (Golay, 2009). Na primeira secdo do comité assessor deste
conselho, em agosto de 2008, o tema dos direitos dos agricultores foi pautado pela
primeira vez nas NagOes Unidas. Em 2009 a Via Campesina foi convidada a se
pronunciar na Assembléia Geral da ONU acerca da crise alimentar global e suas vias de
solugdo. Nessa ocasido, apresentou a Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e
Camponesas como uma alternativa de solucdo para a crise alimentar.

E importante observar, no entanto, que, segundo este mesmo autor (Golay, 2009), ainda
que os direitos dos camponeses ndo gozem de uma protecdo especifica no &mbito do
direito internacional, outros instrumentos gerais de protecdo aos direitos humanos como

12 Cristophe Golay foi assessor do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre o Direito & Alimentagio
entre outubro de 2001 e abril de 2008 e co-coordenador do projeto sobre os direitos econdémicos, sociais e
culturais,
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o0 Pacto Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e
o Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) representam uma
garantia importante aos direitos destas populagdes. No caso das mulheres camponesas e
dos camponeses indigenas, estes direitos sdo amparados, também, pelos dispositivos
contidos na Convencao sobre a eliminacédo de todas as formas de discriminagdo contra
as mulheres e pela Declaragdo das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e
Povos Autoctones.

Para a Via Campesina, no entanto, os instrumentos internacionais desenvolvidos no
ambito da ONU “nédo cobrem nem previnem, completamente, as violagdes dos direitos
humanos, especialmente dos direitos humanos dos camponeses e camponesas”. Nas
palavras do proprio movimento, no prologo da Declaragdo dos Direitos das Camponesas
e Camponeses (Via Campesina, 2009): “temos comprovado as limitagdes do Pacto
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) como instrumentos para
proteger os direitos das camponesas e camponeses. Além disso, a Carta do Camponés
criada pela ONU em 1979, ndo foi capaz de proteger o campesinato das politicas
internacionais de liberalizacdo. Os outros pactos internacionais, que também se
encarregam dos direitos dos camponeses e camponesas, também ndo puderam ser
aplicados” (Via Campesina, 2009, p. 3).

N&o ha duvida que a publicacdo, em nivel internacional, de diferentes declaracdes de
direitos, ndo assegura, necessariamente, a exigibilidade desses direitos pelas populag¢des
atingidas pelas violagdes. Os varios direitos, afirmados nesses diplomas legais, ainda
que nem sempre contemplem as especificidades dos camponeses, constituem-se como
uma base importante de sustentacdo dos Direitos das Camponesas e Camponeses, tal
como formulados na Declaragéo apresentada pela Via Campesina.

Merece, aqui, especial destaque, o Direito a Alimentacdo, inscrito no artigo 25 da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e no artigo 11 do PIDESC. Este direito tem
sido objeto de diferentes defini¢cdes, sendo conceituado nas Diretrizes voluntarias em
apoio a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da
seguranca alimentar nacional, adotadas na 127° Sessdo do Conselho da FAO, em 2004,
como a “garantia do alimento, em quantidade e qualidade suficientes para a satisfacédo
das necessidades alimentares e nutricionais dos individuos, com acessibilidade fisica e
econbmica a todos, incluindo os grupos vulneraveis, a um alimento adequado, livre de
substancias ndo seguras e aceitavel a uma dada cultura ou aos meios necessarios para
sua obteng&o™*®

As interfaces existentes entre os Direitos dos Camponeses e o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada foram explicitadas, também, no relatério publicado em julho de
2009 pelo Relator Especial da ONU para o Direito Humano a Alimentagdo intitulado
Politicas de sementes e o direito a alimentagdo: promovendo a agrobiodiversidade e
encorajando a inovacéo (De Schutter, 2009). O documento teve como objetivo analisar
0 impacto das politicas de sementes e direitos de propriedade intelectual relacionados a
biodiversidade agricola e alimentar no que tange a realizacdo do Direito Humano a uma
Alimentacdo Adequada, trazendo também um conjunto de recomendacGes aos Estados
sobre como implementar politicas de sementes que “levem plenamente em consideragao
a necessidade de inovagdo na agricultura garantindo, ao mesmo tempo, que o tipo de

13 \er: http://www.planalto.gov.br/consea/static/documentos/Outros/dietrizesvoluntarias.pdf. Consultado
em: setembro de 2010.
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inovacdo que é promovido contribua para a plena realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo.”

O texto destaca, em sua sec¢éo inicial, o fato de que “o desenvolvimento de um setor
comercial de melhoramento de sementes, separado da agricultura praticada a campo,
e, mais recentemente, de um setor ligado as biotecnologias, conduziu a uma crescente
demanda pela protecdo dos direitos dos melhoristas e inventores de biotecnologias,
demanda esta que se expressa, na atualidade, em nivel global. A transicdo de uma
pesquisa agricola entendida como um bem publico, capaz de fornecer aos agricultores
sementes melhoradas, para um sistema de garantia temporéria do monopdlio de
privilégios pelos obtentores e proprietarios de patentes, através das ferramentas da
propriedade intelectual, é essencialmente defendida como um meio de remuneracgéo e,
portanto, de incentivo a pesquisa e inovagdo no melhoramento de plantas, podendo, no
entanto, criar uma série de desafios aos Estados”. Entre esses desafios destacam-se:

(i) o fato de que a expansdo dos direitos de propriedade intelectual pode gerar uma
transferéncia de recursos dos usudarios de tecnologias para os produtores de tecnologias,
tanto no ambito dos Estados-nacionais como entre Estados;

(if) a constatacdo de que os agricultores, sobretudo os mais pobres, poderdo, nesse
processo, serem impedidos de acessar um recurso essencial a sua sobrevivéncia, no caso
as sementes, fazendo com que o acesso ao alimento se torne ainda mais dificil para as
populacdes vulneraveis;

(iii) o risco de que a excessiva protecdo aos direitos dos melhoristas e implantacao de
patentes possa desencorajar 0 proprio processo de inovacao na agricultura, processo este
cumulativo e altamente dependente de material genético pré-existente;

(iv) o baixo investimento em pesquisa e melhoramento de culturas que sdo importantes
para os agricultores mais pobres e que ndo tém sido objeto de atencdo nem pelo setor
privado nem pelo setor pablico;

(v) o impacto dos mecanismos de propriedade intelectual sobre os sistemas de sementes
dos agricultores, tanto no que se refere ao acesso as sementes, particularmente pelos
agricultores mais pobres, como no que diz respeito as implicacGes da disseminacédo de
variedades comerciais sobre a diversidade genética vegetal, isso porque: “0s direitos de
propriedade intelectual remuneram e encorajam a estandardizacé@o e a homogeneidade,
guando o que deveria ser incentivado é a agrobiodiversidade, sobretudo frente a
emergente ameaca gerada pelas mudancas climaticas e a necessidade, portanto, de
construir resiliéncia, encorajando os agricultores a depender de uma diversidade de
culturas.”

Ao avaliar as conexdes existentes entre o Direito Humano a Alimentacéo e as politicas
de sementes, o documento chama atencdo para o fato de que o artigo 11 do PIDESC
impde aos Estados trés niveis diferenciados de obrigacdes na realizacdo do direito a
alimentacdo. Os Estados assumem, em primeiro lugar, a obrigacdo de respeitar as atuais
formas de acesso a alimentacdo adequada, o que significa que os Estados ndo devem
tomar nenhuma medida que possa obstaculizar as praticas existentes de acesso aos
alimentos. De acordo com o relatorio, a implementacdo de leis e outras medidas que
possam criar impedimentos ao funcionamento dos sistemas informais de produgéo e
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intercdmbio de sementes que dado suporte a agricultura camponesa podera violar esse
compromisso. Em segundo lugar, os Estados assumem a obrigacdo de proteger o direito
a alimentacdo. Por isso, eventuais falhas na regulacdo das atividades de melhoristas e
proprietéarios de patentes, visando proteger os direitos dos agricultores que dependem
destes insumos para continuar garantindo seu sustento na agricultura podem significar,
também, uma quebra das obrigacGes assumidas no ambito do PIDESC. Por fim, os
Estados tém a obrigacdo de promover o Direito a Alimentacdo, fortalecendo o acesso
das populagBes aos recursos e aos meios necessarios para a garantia de seus modos de
vida.

As recomendacdes finais do relatério destacam a necessidade de que os Estados
promovam e protejam os Direitos dos Agricultores, como forma de restaurar o
equilibrio entre os direitos dos melhoristas e os Direitos dos Agricultores, reconhecidos
pelo TIRFAA. Sugerem ainda uma transicdo de um sistema bilateral de reparticdo de
beneficios (tal como previsto pela CDB), para um sistema multilateral de suporte a
conservacao da biodiversidade nédo restrito, unicamente, as culturas listadas no Anexo 1
do Tratado da FAO. A secdo final do documento destaca, também, a necessidade de que
ndo sejam criados novos cercamentos no que se refere ao acesso as variedades
tradicionais e ao conhecimento a elas associado. A reforma das leis de sementes, o
suporte ativo as préaticas de conservacdo e manejo da agrobiodiversidade desenvolvidas
pelos agricultores (incluindo ai os bancos comunitarios de sementes), figuram entre as
propostas elencadas. Aponta-se, por fim, para a necessidade de que os Estados
promovam a inovacdo, tanto no sistema comercial de sementes como nos sistemas de
sementes dos camponeses, de forma a assegurar “que a inovagao em ambos 0s sistemas
opere no sentido de beneficiar os agricultores pobres e marginalizados,
particularmente os dos paises em desenvolvimento”.

Recentemente, na sessdo do Comité de Direitos Humanos da ONU realizada em marco
de 2010, o tema dos direitos foi novamente objeto de discussdo, com base no relatorio,
elaborado pelo Comité Assessor do referido conselho denominado Estudo preliminar do
Comité Assessor do Conselho de Direitos Humanos sobre a discriminacdo no contexto
do Direito a Alimentacdo. Nos termos do documento, “0 Direito a Alimentacao é,
acima de tudo, o direito de alimentar-se com dignidade. Inclui os direitos dos grupos
vulneraveis e discriminados de ter acesso a terra, a sistemas de irrigacdo de pequena
escala, crédito, tecnologia, mercados locais e regionais, areas tradicionais de pesca, a
uma renda suficiente e a seguridade e assisténcia social de forma que a pessoa possa
viver com dignidade” (Human Rights Council Advisory Commitee, 2010, p. 3). O
relatorio ressalta o principio da ndo discriminacdo como um principio fundamental do
direito internacional, identificando a existéncia de distintas formas de discriminagéo no
contexto do Direito Humano a Alimentagdo e mencionando explicitamente o0s
camponeses (assim como as mulheres, as criancas, 0s pobres urbanos e os refugiados)
como grupos atingidos por processos de discriminagéo:

“A fome, como a pobreza, é ainda predominantemente um
problema rural, e entre a populagéo rural sdo os camponeses, 0S
pequenos proprietarios, os trabalhadores sem terra, os pescadores
artesanais, os cacgadores e 0s coletores, os que sofrem de forma
mais desproporcional desse problema. A forca tarefa responsavel
pelo tema da fome no Projeto das Nacgdes Unidas para o
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Desenvolvimento do Milénio mostrou que 80% dos famintos do
mundo vivem nas areas rurais. Cerca de 50% das pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar no mundo sdo pequenos
agricultores que dependem, principalmente ou em parte, da
agricultura para o seu sustento, mas que nao tem acesso suficiente
a terd, agua e sementes. Outros 20% da populacéo atingida pela
fome inclui familias sem terra que sobrevivem como arrendatarios
ou assalariados agricolas mal remunerados, e que frequentemente
migram de um trabalho informal e inseguro para outro trabalho
nas mesmas condi¢fes. Outros 10% dos famintos do mundo vivem
em comunidades rurais, com base em atividades como a pesca
tradicional, a caca e o pastoreio” (Human Rights Council
Advisory Commitee, 2010, p. 3)

Em sua parte final, o documento busca, além disso, identificar boas préticas, bem como
politicas e estratégias anti-discriminatérias no contexto do Direito Humano a
Alimentagdo, mencionando explicitamente, em suas conclusfes, a Declaracdo dos
Direitos dos Camponeses e Camponesas elaborada pela Via Campesina e recomendando
a realizagdo de um “estudo preliminar sobre o significado e importancia de um possivel
novo instrumento de garantia do direito dos camponeses e de outras populacdes que
vivem no meio rural, incluindo atividades como a pesca tradicional, a caca e o
pastoreio.” (Human Rights Council Advisory Commitee, 2010, p. 3)

Importante observar, no entanto, que esse crescente reconhecimento pelas Nagdes
Unidas das vozes dos agricultores e agricultoras foi resultado de um intenso trabalho de
documentacdo e denuncia das discriminagdes e violacdes vivenciadas pelas familias
camponesas no pleno exercicio de seus direitos, em um ambiente marcado pela auséncia
de politicas de reforma agraria e de desenvolvimento rural capazes de possibilitar a
superacdo dos obstaculos existentes no acesso a condi¢Bes dignas de existéncia e ao
pleno exercicio da cidadania. Vale mencionar, por exemplo, que em 2004, 2005 e 2006
a Via Campesina publicou, juntamente com a FIAN Internacional (Foodfirst
Information and Action Network) uma série de relatérios denunciando episédios de
violacdo dos direitos dos camponeses, em diferentes partes do mundo, e que foram
apresentados tanto em informes anuais como em eventos paralelos as reunides da
Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Os direitos dos agricultores foram, também,
tema puablico de discussdo em eventos internacionais e manifestacBes politicas
protagonizadas por organiza¢cdes camponesas em todo o mundo.

Cabe realcar, no entanto, que os avancos que vém sendo registrados no dialogo sobre 0s
Direitos dos Camponeses e Camponesas no ambito da ONU sdo, sem duvida,
importantes e ricos em indicagdes sobre como € possivel avancar, tanto na garantia
desses direitos no plano internacional, como em seu efetivo reconhecimento nos
diferentes Estados-Nacionais.
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-Os resultados da Avaliacdo Internacional do Conhecimento, da Ciéncia e da
Tecnologia para o Desenvolvimento Agricola

Visando compreender em maior profundidade as criticas a utilizacdo dos mecanismos
de protecdo da propriedade intelectual como instrumento de estimulo aos processos de
inovacdo na agricultura, julgamos importante organizar aqui, ainda que de forma
sucinta, alguns dos resultados produzidos pela Avaliacdo Internacional do
Conhecimento, da Ciéncia e da Tecnologia para o Desenvolvimento Agricola
(International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for
Development — IAASTD).

O objetivo principal desta avaliacdo, da qual participaram cientistas, representantes de
governos, do setor privado e da sociedade civil, envolvendo um universo de
aproximadamente 800 pessoas e 61 diferentes paises', foi avaliar os impactos passados,
presentes e futuros do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia na agricultura sobre: (i)
a reducdo da fome e da pobreza; (ii) a melhoria da satide humana e o aperfeicoamento
dos modos de vida rurais; (iii) um desenvolvimento equitativo, social, econémica e
ambientalmente sustentavel. O processo de consulta com vistas a organizacdo deste
painel iniciou-se em 2002, por iniciativa do Banco Mundial e da FAO, e seus resultados
finais foram publicados em 2008. A avaliagdo organizou-se COmMO UM pProcesso
intergovernamental, multidisciplinar e multitematico, co-organizado pela FAO, pelo
GEF (Global Environmental Facility), pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (United Nations Development Program — UNDP), pelo Banco
Mundial, entre outros organismos com atuagéo internacional. Tomou-se como base uma
série de esforcos recentes de producédo e sistematizacdo de conhecimentos incluindo o
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas e a Avaliacdo de Ecossistemas
do Milénio.

O Sumario Executivo do Relatério Sintese da Avaliacdo gerada pelo IAASTD chama
atencdo para o fato de que ‘“‘apesar dos resultados cientificos e tecnoldgicos
significativos alcancados no que se refere ao crescimento da produtividade agricola,
temos estado menos atentos a algumas consequéncias sociais e ambientais, ndo
intencionais, de nossas realizagdes ”. Observa ainda que “estamos agora em uma boa
posicdo para (...) desenhar varias opcdes de politicas, buscando atender a uma série de
desafios futuros, mais bem caracterizados, talvez, como a necessidade de garantir tanto
a seguranca alimentar como uma vida segura, em condi¢cdes ambientais cada vez mais
limitantes...” (IAASTD, 2008, p. 3).

Constata-se ainda, no Relatério Sintese, que o sistema formal de geracdo de
conhecimentos, ciéncia e tecnologias na agricultura, ndo se encontra suficientemente
equipado para promover uma transi¢ao na direcdo da sustentabilidade. Os modos atuais
de organizacdo dos processos de geragdo e difusdo de tecnologias “tornar-se-8o cada
vez mais inadequados no enfrentamento dos desafios ambientais emergentes, da
multifuncionalidade da agricultura, da perda da biodiversidade e das mudancas
climéaticas.” (IAASTD, 2008, p. 30). Uma nova abordagem para a geracdo e
disseminacdo do conhecimento, da ciéncia e das tecnologias na agricultura devera
demandar ndo apenas uma nova base cognitiva, mas, também, novos instrumentos de
politica e arranjos institucionais envolvendo: “(i) a revalorizagcdo do conhecimento

0 Sumério Executivo do Relatério Sintese foi integralmente aprovado por 58 paises tendo sido
referendado, com ressalvas, pela Austrélia, Canada e Estados Unidos.

18



tradicional e local, em sua interacdo com a ciéncia formal; (ii) abordagens sistémicas,
interdisciplinares (em termos sociais, biofisicos, politicos e legais) e holisticas, na
producao e intercambio de conhecimentos” (IAASTD, 2008).

No que se refere, especificamente, ao tema das sementes e da agrobiodiversidade,
menciona-se a necessidade de ajustar os direitos de propriedade intelectual e seus
marcos regulatorios de forma a “permitir aos agricultores manejar sementes e recursos
genéticos livremente” (IAASTD, 2008, p. 30).

Entre as opgdes de politica sugeridas inclui-se “a criacao e fortalecimento de condicoes
que possam garantir o direito dos agricultores de escolher, selecionar e intercambiar
sementes cultural e localmente apropriadas, bem como a remoc¢do do monopolio dos
privilégios garantidos pelos Direitos dos Melhoristas através, por exemplo, de um
regime compensatorio de responsabilidades” (IAASTD, 2008, p. 32).

Os resultados finais da avaliagdo desenvolvida no ambito do IAASTD reforgam, mais
uma vez, a necessidade de que os conceitos, regras e mecanismos relacionados a
propriedade intelectual possam evoluir em consonancia com os direitos e objetivos de
desenvolvimento das populac6es locais e tradicionais. Destaca-se, ainda, a necessidade
de construcdo de Acordos de Reparticdo de Beneficios e outros sistemas de protecdo
dos Direitos dos Agricultores. Como se pode ver, a avaliacdo construida no ambito
deste painel intergovernamental, cujos resultados, a nosso ver, ainda ndo foram
suficientemente discutidos no Brasil, situa o debate referente a conservacdo e manejo da
biodiversidade e & garantia dos Direitos dos Agricultores como sendo de interesse néo
apenas das camponesas e camponeses, mas como um elemento chave no redesenho dos
sistemas de geracdo e disseminagdo de conhecimentos, ciéncia e tecnologia na
agricultura, com vistas a erradicacdo da pobreza, a conservacdo dos recursos naturais, a
sustentabilidade ambiental e a garantia seguranca alimentar e nutricional das populacdes
urbanas e rurais.

3.2 Leqgislacdo brasileira de acesso, uso e manejo da agrobiodiversidade

Nos ultimos dez anos no Brasil e América Latina houve a criacdo e modificacdo de leis
que regulamentam a utilizacdo da biodiversidade. Os resultados principais desse
processo foram a aplicagdo de mecanismos de propriedade intelectual sobre a
biodiversidade e uma crescente tendéncia a monopolizacdo dos recursos genéticos pelas
grandes empresas. Como se pode observar no Quadro 2, as modificagdes na legislacédo
nacional foram realizadas a partir de diferentes acordos e tratados internacionais.
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Quadro 2: Principais acordos que regulam o acesso a biodiversidade e recursos
genéticos em escala internacional:

ACORDO INTERNACIONAL SITUACAO NO BRASIL

Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Ratificado em 1994
Relacionados ao Comércio (ADPIC ou TRIPS) da

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

Unido para Protecdo das Obtencdes Vegetais O Brasil aderiu a UPOV em 1999
(UPQV), da Organizacdo Mundial para

Propriedade Intelectual (OMPI)

Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) Ratificada em 1994

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca Oficialmente adotado em janeiro de 2000

Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA) da FAO

Assinado pelo Brasil em 2002, ratificado
em 2006 e promulgado em 2008

Fonte: elaboragdo dos autores

No final da década de 1990, o Brasil iniciou o processo de adaptacdo da legislacéo
interna aos principios estabelecidos pelos acordos internacionais. Séo elas: Lei de
Patentes (1996), Lei de Cultivares (1997), Decreto que promulga a Convencdo sobre
Diversidade Biologica (1998), Medida Provisoria sobre Acesso aos Recursos Genéticos
e Reparticdo de Beneficios (2001), Lei de Sementes (2003) e Lei de Biosseguranca
(2005) (Terra de Direitos, 2008) (ver Quadro 3).

Quadro 3: Evolucao das Leis que tratam do acesso e uso dos recursos genéticos
para alimentacéo e agricultura no Brasil

1996 1997 2001 2003 2005 2007-09
Lei de Lei de Medida Lei de Lei de Propostas de
Patentes Cultivares Provisoria de Sementes e | Biosseguranca | Mudangas nas Leis
(9.279/96) (9.456/97) AcCesso aos Mudas (11.105/05)
Recursos (10.711/03)
Genéticos
(2.186/01)

Fonte: elaboracdo dos autores

A regulamentacédo dos acordos e tratados acima mencionados e a respectiva adequacgéo
da legislacdo brasileira processou-se ao longo dos ultimos dez anos, como mostra o
cronograma abaixo:

-Lei de Patentes (9.279/96)

Esta Lei normatiza direitos e obrigacGes relativos a propriedade industrial. N&o permite
0 patenteamento de seres vivos, no todo ou em parte, mas autoriza, através de seu
Artigo 18, o patenteamento de microorganismos transgénicos que atendam aos

requisitos novidade, atividade inventiva e aplicacao industrial, desde que néo sejam uma
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mera descoberta. Esta lei abriu 0 caminho no Brasil para a possibilidade de privatizacdo
da matéria viva (Londres & Almeida, 2009)

Atualmente tramita também na Camara dos Deputados um projeto de lei para emendar a
Lei de Patentes de forma a passar a permitir o patenteamento de substancias e
compostos extraidos da biodiversidade.

-Lei de Protecéo aos Cultivares (9.456/1997)

A Lei de Cultivares possibilitou o estabelecimento de direitos de propriedade intelectual
sobre sementes e mudas. Como resultado dessa regulamentagdo, a empresa ou pessoa
que obtém uma variedade “distinta, homogénea e estavel” tem o direito de
exclusividade na reproducdo e comercializacdo desse material genético. A Lei de
Cultivares representou um passo importante do ponto de vista do agronegocio na
possibilidade de apropriacdo privada dos recursos genéticos. Porém, ela assegura, ainda
que com limites, direitos dos agricultores familiares e camponeses ao uso préprio das
sementes. No caso especifico dos pequenos agricultores, a lei autoriza, inclusive, a
multiplicacdo de sementes protegidas para doacdo ou troca para outros pegquenos
agricultores no ambito de programas de financiamento.

Para a conservacdo da agrobiodiversidade e dos sistemas agricolas locais, tradicionais e
agroecologicos, € absolutamente fundamental assegurar os direitos dos agricultores de
guardar, usar, trocar e vender sementes de variedades locais, bem como de variedades
protegidas. S8o os sistemas agricolas locais e tradicionais que geram e mantém a maior
diversidade genética in situ on farm e a possibilidade legal de guardar e trocar sementes
é importante para a introducdo e adaptacdo de novas variedades a condi¢bes locais
(Santilli, 2009). Este tema, como ja tratamos anteriormente, é contetdo principal do
Predambulo e do Artigo 9 do TIRFAA, embora de forma conflitante. No Brasil, a Lei de
Cultivares atual, abre algumas brechas para o reconhecimento dos direitos dos
agricultores, mas nao de forma suficiente (Santilli, 2009).

Porém, desde 2007 o Governo Federal trabalha na construcdo de um anteprojeto de lei
para substituir a atual Lei de Cultivares, baseada nos principios da Conven¢do da UPOV
de 1978, e adequar a legislacdo nacional a Convencdo da UPOV de 1991 — restringindo
assim o uso proprio de sementes e reduzindo os direitos dos agricultores. Se esta
proposta vier a ser aprovada, o uso préprio das sementes sera fortemente e o
intercdmbio de sementes e mudas entre os agricultores proibido.

-Lei de Sementes e Mudas (10.711/2003)

A primeira Lei de Sementes brasileira (de 1977) ¢ do periodo da “modernizagdo da
agricultura”. Nas décadas de 1960 e 1970 as variedades de alto rendimento,
homogéneas, estaveis e dependentes de insumos externos, adquiriram papel central no
processo de modernizacdo. Este novo modelo agricola promoveu a visdo de que o
melhoramento genético de variedades agricolas, bem como a producdo de sementes,
deveriam ser atividades desenvolvidas apenas por profissionais. Os agricultores
passaram a ser tratados como produtores agricolas e consumidores de sementes e outros
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insumos. Estes principios — o desenvolvimento de variedades homogéneas e estaveis
como objetivo de pesquisa cientifica e os cientistas como Unicos agentes capazes de
promover a inovagdo — fundamentaram as Leis de Sementes aprovadas nesse periodo
em toda a America Latina, inspiradas nas Leis de Sementes instituidas nos chamados
paises desenvolvidos (Santilli, 2009).

Para Santilli (2009), as Leis de Sementes tém sido editadas como forma de impulsionar
0 setor chamado setor “formal™® de sementes e desconsideram o papel dos sistemas
“locais”, muito embora, segundo a FAO, nos paises latino americanos e caribenhos,
cerca de 75% das sementes utilizadas pelos agricultores sejam provenientes de sistemas
locais (FAO, 2005, apud Santilli, 2009).

O setor formal seria aquele em que as empresas tém papel central na producdo e
comercializacdo de sementes. O poder publico foi, aos poucos, se afastando dessas
atividades. As politicas passaram, com isso, a estimular os investimentos privados na
area de sementes, adotando medidas legais (como a protecdo de cultivares) e
incentivando o setor privado a assumir o melhoramento, a producéo, a distribuicéo e a
comercializacdo das sementes. As Leis de Sementes devem, portanto, fazer avancar o
sistema formal de sementes e eliminar ou reduzir a0 maximo os sistemas informais®.

A nova Lei de Sementes e Mudas brasileira, sancionada em 2003, esta essencialmente
voltada para o sistema formal de sementes, estabelecendo normas gerais que sé podem
ser cumpridas pelo setor industrial de sementes. A Lei impde excessivas restricdes ou
limitacdes para que os agricultores possam produzir suas proprias sementes. Segundo
Santilli (2009, p. 148), “ao dar primazia ao desenvolvimento de um setor
formal/comercial, e subestimar a importancia dos setores locais, a lei de sementes
brasileira exclui ndo s6 grande parte dos agricultores que ndo tem condicGes de
comprar as sementes ou preferem usar as sementes adaptadas as condigdes
sociomabientais locais, como também marginaliza as espécies e variedades que o
sistema formal n&o tem interesse em produzir”.

No entanto, a Lei deixa algumas brechas para os sistemas locais de sementes.
Reconhece a especificidade das sementes crioulas e de seus produtores (o que a lei
anterior ndo fazia); cria exce¢des as normas que obrigam o registro de cultivares por
pessoas e empresas e veda o estabelecimento de restricGes (artigo 48) a inclusdo de
sementes e mudas de cultivares locais, tradicionais ou crioulas em programas de
financiamento ou programas publicos voltados para agricultores familiares. Esta Lei
define as sementes de “uso proprio” e ressalva o direito dos agricultores de reservarem a
cada safra, parte de sua producdo para semeadura na safra seguinte.

Embora ela represente um avanco em relacao a lei de sementes anterior, 0 seu conjunto
de normas e mecanismos de regulacdo para a producdo de sementes registradas
orientou-se para a criacdo de facilidades para o controle das grandes empresas sobre 0s
mercados, a0 mesmo tempo em que estabeleceu barreiras a permanéncia e a entrada de

15 Segundo Santilli: “O termo sistema formal (convencional ou institucional) de sementes é utilizado para
enfatizar a sua adequagdo as normas legais, e o fato de que combina atores e instituicGes publicas e
privadas no desenvolvimento, produgdo e distribui¢do de sementes...” (Santilli, 2009, p. 139).

16 Segundo Santilli (2009) este modelo foi proposto por Johnson Douglas em 1980. (ver em Johnson E.
Douglas. Successful seed program: a planning and management guide. Boulder, CO: Westview Press,
1980).
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cooperativas de agricultores, e mesmo de empresas de pequeno porte, na producdo em
circuitos mercantis proprios*’. Com efeito, apds a edigdo da Lei, as poucas organizacoes
de agricultores familiares de base agroecoldgica presentes nesse mercado passaram a
atravessar dificuldades de tal porte que ameagcam a continuidade de suas atividades
econémicas (Almeida e Schmitt, 2009)

Com relacdo ao uso proprio, mesmo mantendo esta designacéo, a Lei de Sementes e seu
Decreto'® Regulamentador restringem esta pratica & safra seguinte e limitam a
quantidade de sementes que pode ser guardada'®. Também no caso especifico das
sementes, as regulamentacOes sobre propriedade intelectual restringem o direito dos
agricultores familiares de guardar, intercambiar e comercializar livremente suas
sementes, modificando profundamente as praticas sdcio-culturais e econdmicas
relacionadas a conservagdo e manejo da agrobiodiversidade, e afetando negativamente a
seguranca alimentar e nutricional das populac6es urbanas e rurais.

Trata-se, aqui, de uma definicdo de uso préprio mais restritiva que a contida na propria
Lei de Cultivares®, que estabelece, em seu Artigo 10 que: “N&o fere o direito de
propriedade sobre a cultivar protegida aquele que: | - reserva e planta sementes para
uso proprio, em seu estabelecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja posse
detenha; Il - usa ou vende como alimento ou matéria-prima o produto obtido do seu
plantio, exceto para fins reprodutivos; Il - utiliza a cultivar como fonte de variacdo no
melhoramento genético ou na pesquisa cientifica; 1V - sendo pequeno produtor rural,
multiplica sementes, para doacdo ou troca, exclusivamente para outros pequenos
produtores rurais, no ambito de programas de financiamento ou de apoio a pequenos
produtores rurais, conduzidos por O&rgdos publicos ou organizacbes nao-
governamentais, autorizados pelo Poder Publico”. Verifica-se, aqui, um conflito entre
essas duas definicdes.

-A Medida Provisoria que regula o acesso ao patrimbnio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados (n°. 2.186/2001)

Esta peca juridica buscou, com base nos principios da CDB, implantar um sistema de
acesso ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais associados, prevendo a
reparticdo dos beneficios associados a biodiversidade. Esta MP foi concebida
principalmente para 0s recursos genéticos silvestres, sobretudo para uso farmacéutico
ou industrial, sem considerar especificamente 0s recursos para alimentacdo e
agricultura. Porém ela se aplica aos recursos genéticos silvestres e aos domesticados e,

" para maiores informagdes, ver LONDRES (2006) em http://www.aspta.org.br/politicas-publicas/
biodiversidade  /Relatorio%?20legislacao%20sementes%20e%20mudas.pdf/view.  Consultado  em:
setembro de 2010.

'8 O decreto 5.153/2004 regulamenta a Lei de Sementes.

19 A Lei de Sementes estabelece trés condices para o exercicio do direito ao uso préprio: (i) que seja
utilizada na propriedade do agricultor ou em outra cuja posse detenha; (ii) que a quantidade de sementes
guardadas ndo seja superior aos parametros registrados para o cultivar no Registro Nacional de
Cultivares; (iii) que as sementes guardadas sejam utilizadas exclusivamente na safra seguinte (Santilli,
2009)

2 Lei 9.456/97, disponivel em: http://watson.fapesp.br/nuplitec/leis/leiculti.htm. Consultado em:
setembro de 2010.
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ndo faz distingcdo, para fins de acesso e reparticdo de beneficios, entre os dois (Santilli,
2009).

A MP criou o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (Cgen) que é responsavel
pelas politicas de gestdo do patriménio genético e edita normas destinadas a fazer
cumprir a Medida Provisoria. Quando h& perspectiva de uso comercial, devem ser
estabelecidos contratos bilaterais de reparticdo de beneficios entre detentores e o
usuario, com a aprovacdo do Cgen. Estes contratos visam estabelecer formas de
compensacao pela utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos. Depois de mais
de oito anos de sua entrada em vigor, h4 ainda muitos conflitos e divergéncias entre os
envolvidos acerca do acesso e reparticdo de beneficios.

Entretanto, se tratando dos recursos fitogenéticos para alimentacdo e agricultura, a
situacdo € ainda mais grave e muitas vezes incontorndvel. A MP 2.186/2001 cria
relacBes contratuais entre provedor (material genético conservado on farm por
agricultores) e usuario (empresa responsavel pelo desenvolvimento de nova cultivar) e
estabelece mecanismos de reparticdo de beneficios diretos. De acordo com Santilli
(2009, p. 284) “trata-se de um sistema inadequado para regular o acesso e a reparticdo
de beneficios entre comunidades locais codetentoras de recursos e saberes associados a
agrobiodiversidade e ndo ha até o momento nenhum contrato (...) celebrado entre
bioprospectores e agricultores tradicionais com base nesta MP”. A autora afirma que
estas formas de reparticdo de beneficios devem ser essencialmente coletivas, com
garantia efetiva dos direitos dos agricultores.

Neste momento a Casa Civil da Presidéncia da Republica avalia dois anteprojetos de lei
de acesso aos recursos genéticos para encaminhar ao Congresso Nacional: um se refere
aos “‘recursos genéticos” e o outro aos “recursos genéticos para alimentacdo e
agricultura”. A proposta ¢ criar uma distincdo entre ‘“biodiversidade” e
“agrobiodiversidade” e transferir exclusivamente ao Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) o poder de decisdo sobre os recursos da
“agrobiodiversidade”, atualmente no ambito do Conselho de Gestdo do Patrimonio
Genético (CGEN) — presidido pelo Ministério do Meio Ambiente, mas que inclui
representantes de outros oito ministérios?, dez institutos/fundaces/érgdos federais® e
dois convidados permanentes®.

2l MAPA - Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento; MinC - Ministério da Cultura; MD -
Ministério da Defesa; MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; MJ - Ministério da Justica; MS -
Ministério da Salde; MRE - Ministério das Rela¢Bes Exteriores; e MDIC - Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

22 CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico / Ministério de Ciéncia e
Tecnologia), Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria / Ministério da Agricultura),
Fundacao Cultural Palmares (Ministério da Cultura), Funai (Fundagdo Nacional do indio / Ministério da
Justiga), Fiocruz (Fundacdo Oswaldo Cruz / Ministério da Salde), Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis / Ministério do Meio Ambiente), Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (Ministério do Meio Ambiente), IEC (Instituto Evandro Chagas / Ministério
da Saude), INPA (Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia / Ministério da Ciéncia e Tecnologia) e
INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial / Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior).

* ABRABI (Associagdo Brasileira das Empresas de Biotecnologia) e ABEMA (Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente).
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-Lei de Biosseguranca (11.105/2005)

Em marco de 2005 foi aprovada a nova Lei de Biosseguranga, que regulamenta a
pesquisa, producdo e a comercializacdo dos transgénicos, permitindo que esses produtos
sejam introduzidos no meio ambiente e na alimentacdo humana e animal sem os
necessarios estudos de impacto ambiental e sobre a satude. Eliminando as contradi¢des
do regulamento anterior, a Lei concede amplos poderes a Comissdo Técnica de
Biosseguranga — CTNBIio e ao Conselho de Biosseguranca (CNBS, composto por 11
Ministros de Estado) para a liberacdo comercial dos produtos, mesmo quando ha
recomendacdes técnicas em sentido contrério dos 6rgaos federais relacionados a matéria
(Ibama?*, Anvisa® etc.). Em marco de 2007 foi aprovada pelo Congresso uma alteracéo
na Lei de Biosseguranca que reduziu o quorum para deliberagfes na CTNBIo.

Atualmente tramitam na Camara dos Deputados dois outros projetos de lei que buscam
flexibilizar mais as normas de biosseguranca: um para limitar a rotulagem dos alimentos
contendo ingredientes transgénicos e outro para facilitar a introducdo no pais de
tecnologias genéticas de restricao de uso®.

As propostas de alteracdo na legislacdo em vigor, citadas anteriormente, vém no sentido
de agravar este cenario, ampliando o controle das empresas do agronegécio sobre a
atividade agricola e a producdo de alimentos e colocando na ilegalidade um amplo
conjunto de praticas que tém garantido, historicamente, a producdo e reproducdo da
diversidade na agricultura. No caso das alteraces na Lei de Cultivares, por exemplo, a
proposta em discussdo no ambito do governo federal propde a expansdo dos direitos do
melhorista das sementes (empresa ou pesquisador) até o produto da colheita,
permitindo, assim, a cobranca de royalties sobre a producdo. Para os representantes do
agronegocio, o uso de sementes proprias ¢ “um mau habito cultural dos agricultores e
precisa ser erradicado”, como foi textualmente afirmado em recente audiéncia publica
ocorrida na Comissao de Agricultura da Camara Federal (Mathias, 2008).

O atual contexto de mudancas na direcdo da privatizacdo dos recursos da biodiversidade
coloca grandes desafios as organizacdes dos camponeses e agricultores familiares e para
0 conjunto da sociedade civil. De um lado, uma parcela importante dos agricultores e de
suas organizagOes ndo dispde de informac6es sobre as ameacas que hoje pesam sobre o
direito de livre uso da biodiversidade. De outro, as liderancas do agronegécio desfrutam
atualmente de notavel capacidade de articulacdo e pressdo junto aos poderes legislativo
e executivo, e tém avancado a passos largos na promocéo de seus interesses politicos e
econdmicos.

2 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis / Ministério do Meio Ambiente.

% Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria / Ministério da Satde.

% Conforme a Lei de Biosseguranca (11.105/05), “Entende-se por tecnologias genéticas de restrigdo do
uso qualquer processo de intervencdo humana para geracdo ou multiplicacdo de plantas geneticamente
modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulacéo
genética que vise a ativagdo ou desativagdo de genes relacionados a fertilidade das plantas por indutores
quimicos externos.”
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- Eroséo genética, concentracdo do mercado de sementes e restri¢cdes legais aos
direitos dos agricultores

N&o existem dados oficiais disponiveis sobre o processo de erosdo dos recursos
fitogenéticos para alimentacdo e agricultura no Brasil. Mesmo o recente Informe
Nacional sobre a Situacdo dos Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e
Agricultura do Brasil (MAPA, 2008), ndo contem nenhum resultado de monitoramento
do processo de erosdo e tampouco uma anélise aprofundada dos fatores que afetam a
diversidade de plantas cultivadas. No entanto, depoimentos de populacdes rurais e
estudos cientificos demonstram a perda da variabilidade genética em comunidades
agricolas nas ultimas décadas. Por exemplo, Peroni (2002) levantou 261 variedades de
diferentes espécies citadas em entrevista a agricultores caicaras paulistas. Destas, 80
variedades foram apontadas como perdidas nos ultimos anos. A erosao genética é causa
e consequéncia da perda de conhecimento associado.

No Brasil, o forte e crescente processo de erosao da biodiversidade é resultado da opcéao
por um modelo agricola baseado em grandes extensdes de monocultivos para
exportacdo, com adogdo de préticas e tecnologias devastadoras do meio ambiente. Os
riscos que hoje se colocam para a conservacdo e integridade da agrobiodiversidade
como um todo, estdo relacionados a um processo bastante complexo de perda de
diversidade genética e cultural

Entre a década de 1970 e os dias de hoje, dois movimentos principais ocorreram no
setor de sementes. Primeiro, o de fusdo, em que empresas de agrotoxicos e de farmacos
expandiram suas atividades para setor de sementes ( Paul, 2002) . A entrada neste novo
setor deu-se, principalmente, pela compra de empresas ja existentes (pequenas, médias e
grandes). Esse mesmo processo gerou o segundo movimento, de concentracdo, através
do qual a grande maioria das sementeiras nacionais foi parar em méos de um reduzido
grupo de empresas multinacionais (Wilkinson, 2000). O lugar dominante ocupado pelos
grandes complexos sementeiros multinacionais no Brasil é expressdo da posicdo
monopolica por eles detida em plano internacional (Londres & Almeida, 2009).

Seguindo a tendéncia mundial, o mercado de sementes no Brasil sofreu um forte
processo de concentracdo a partir da década de 1990. A Monsanto investiu pesadamente
no Brasil na compra de empresas importantes de sementes de milho, soja e algoddo. De
1999 a 2008 a transnhacional comprou seis empresas brasileiras de sementes, além da
divisdo brasileira da Cargill. Desde 1995 é a maior empresa sementeira do mundo. E
também a lider na producdo de sementes transgénicas. O maior grupo industrial dos
Estados Unidos, a DuPont, entrou na area de sementes em 1999, comprando a Pioneer
Hi-Bred International e foi, até 2005, a maior empresa de sementes do mundo (perdendo
entdo o lugar para a Monsanto). A DuPont é, hoje, a segunda maior sementeira do
planeta (Londres & Almeida, 2009).

No Brasil, segundo dados analisados da Conab, na Gltima década, tem-se verificado um
aumento significativo no preco das sementes. Entre 1994 e 2006, o custo da semente
aumentou em média 246%. Para ilustrar, considerando os pre¢os médios das regides de
referéncia da Conab (Campo Mourdo-PR, Barreiras-BA e Primavera do Leste-MT) o0s
precos da semente de milho tiveram em 10 anos (1998-2008) um aumento de nada
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menos que 139%>’. O intervalo considerado engloba justamente o periodo em que se
intensificaram a concentracdo e a transnacionalizagdo do mercado de sementes no
Brasil. (Londres & Almeida, 2009)

3.3 Marco regulatorio relacionado a SSAN no Brasil

No Brasil, a0 mesmo tempo em que se verifica um crescente cercamento dos direitos
dos agricultores ao livre uso da biodiversidade, através de diferentes dispositivos legais,
é possivel identificar, também, avancos importantes no que se refere a percepgédo
publica do papel da agricultura camponesa e familiar na conservacdo da biodiversidade
de uso agricola e alimentar e na promog¢éo do Direito Humano a Alimentacao.

A Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006 (LOSAN) que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar (SISAN) com vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada® define, em seu Artigo 4°, que a seguranca alimentar e nutricional abrange,
entre outros itens: (i) “a ampliacdo das condic¢des de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da
geracao de emprego e da redistribui¢éo da renda; (ii) a conservacao da biodiversidade
e a utilizacdo sustentavel dos recursos (...) (v) a producao de conhecimento e 0 acesso a
informagdo”. Trata-se, portanto, de uma concepc¢édo bastante abrangente em relagéo ao
tema, e que busca integrar como principios constitutivos da seguranca alimentar e
nutricional, o Direito Humano a Alimentacdo e a Soberania Alimentar.

A importancia atribuida pela LOSAN a “agricultura tradicional e familiar” como
produtora de alimentos, encontra sustentacdo em dados recentes publicados pelo grupo
ETC (Erosion, Technology and Concentration) de que aproximadamente 85% dos
alimentos, em nivel global, sdo produzidos a uma distancia de ndo mais do que cem
milhas de seu local de consumo, sendo que 70% dos alimentos consumidos em todo o
mundo,sdo resultado do trabalho desenvolvido pelos camponeses (1,5 bilhGes de
pessoas em 380 milhdes de unidades produtivas), agricultores urbanos (800 milhdes),
extrativistas (410 milhdes), pastoralistas (190 milhGes) e pescadores artesanais (100
milhdes) (ETC, 2009). No Brasil, de acordo com o Censo Agropecuério de 2006, os 4,3
milhdes de estabelecimentos identificados como pertencentes a agricultura familiar,
mesmo ocupando apenas 24,3% da area abrangida por estabelecimentos agropecuarios,
empregam 70% da mao-de-obra no campo, produzindo 70% do feijdo, 87% da
mandioca, 58% do leite consumido no pais, além de uma série de outros produtos
alimenticios. (Franca, Del Grossi e Marques, 2009)%.

Este amplo mosaico, constituido por uma grande diversidade de unidades produtivas
familiares, situadas em diferentes ambientes econdmicos, ecoldgicos e culturais,

27 Andlise feita a partir dos dados de serie histérica da Conab baseados no preco da semente em reais
(R$) gastos para se produzir uma saca de 60 Kg de milho.

%8 \er: http://www.planalto.gov.br/consea/static/eventos/L OSAN%20%20L ei%2011.346%20de%2015%
20de%20setembro %20de %2020061.pdf. Acessado em: setembro de 2010.

2% Ver: http://mineiro13666.com.br/media/uploads/destaques/arquivos/arq4b1018b266063.pdf. Acessado
em: setembro de 2010.
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funciona como um conjunto complexo e inter-relacionado de sistemas de conservacao e
manejo da biodiversidade. Ndo dispomos, infelizmente, de informac6es referentes ao
Brasil, mas estima-se que, em nivel planetario, 0s camponeses sejam responsaveis pelo
manejo de cerca de 5.000 plantas domesticadas, tendo desenvolvido, ao longo da
historia, mais de 1,9 milhdes de variedades de plantas. Mantém, ainda, 40 diferentes
espécies de animais domésticos e 8.000 racgas de animais (ETC, 2009).

As conex0es existentes entre a agricultura camponesa e familiar, o manejo da
biodiversidade e a promocéo da seguranca alimentar e nutricional e do Direito Humano
a Alimentac&o tém sido reforcadas, também, nas Conferéncias, Encontros e Plenarias do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Nas resolucdes
aprovadas pela Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA, 2007) ocorrida em Fortaleza, nos dias 3 a 6 de julho de 2007 figuram, entre
outras propostas:

= a garantia da soberania do Estado brasileiro no controle dos recursos naturais
que sustentam a producdo de alimentos, principalmente a terra, a 4gua difusa
para consumo e producéo, as sementes e a biodiversidade;

= a criagdo de um programa nacional de conservagdo e manejo da
agrobiodiversidade (...) visando “assegurar a reproducdo dos sistemas de
producdo segundo as especificidades socio-culturais nos varios ecossistemas e a
diversidade dos padrdes alimentares e acGes de apoio a comercializacdo e
estruturacdo de redes de producdo e comercializacdo justa e solidaria da
agrobiodiversidade”;

» a implementa¢do de programas “que fomentem o uso livre e autdbnomo das
sementes crioulas ou tradicionais, sob um enfoque agroecoldgico e que
favorecam a multiplicacdo de experiéncias como casas de sementes, bancos de
sementes e outras desenvolvidas pelas organizagoes populares”;

» a definicdo de um marco juridico especifico para as sementes crioulas ou
tradicionais, “sem exigéncia de enquadramento dessas variedades nos sistemas
atuais de registro e sem 0 seu patenteamento ou qualquer forma de propriedade
intelectual, entendendo as sementes como bens culturais que integram o
patrimonio dos povos a servi¢o da humanidade”,

= “orientar a politica publica de pesquisa, assessoria, assisténcia técnica e
extensdo rural para apoiar a transicao agroecoldgica e o desenvolvimento de
sistemas policultores sustentaveis”.

Questdes relacionadas a promocdo da agrobiodiversidade e das sementes crioulas ou
tradicionais foram retomadas, também, nos encontros regionais de Conselhos Estaduais
de Seguranca Alimentar e Nutricional, ocorridos em 2009, no processo preparatorio ao
Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — 3* Conferéncia + 2,
realizado em Brasilia em setembro/outubro de 2009. O documento intitulado Sintese
das contribuicdes dos Encontros Regionais (CONSEA, 2009), contém uma secao
especifica referente a promocdo da agrobiodiversidade e das sementes crioulas
identificando, como desafios institucionais nessa area, a necessidade de “transformar o
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Programa Promocdo da Agrobiodiversidade em lei”, bem como de “evitar mudancas
na lei de cultivares que possam prejudicar o uso das sementes” (CONSEA, 2009).
Aparecem, também, como pontos importantes de debate e intervencdo: (i) a
implementacdo de programas que fomentem o uso livre e autdbnomo das sementes
crioulas ou tradicionais sob um enfoque agroecologico; (ii) a criacdo e implementagédo
de bancos genéticos de espécies animais e vegetais; (iii) a implantacdo de “um
programa destinado ao desenvolvimento da producdo de alimentos com sementes e
mudas da agrobiodiversidade, priorizando espécies nativas e excluindo organismos
geneticamente modificados, com gestdo compartilhada com produtores locais”; (iv)
que o debate sobre biosseguranca seja desenvolvido, também, sob o foco da soberania
alimentar e da seguranca alimentar e nutricional;

Observa-se, portanto, que, nesses espacos de discussdo envolvendo governo e sociedade
civil estruturados a partir da atuacdo do CONSEA, o0 uso e conservacdo da
agrobiodiversidade foram integrados a uma agenda politica mais ampla, voltada a
construcdo de uma Politica Nacional de SAN. A construgdo de politicas publicas tendo
como objetivo promover o0 uso e conservacdo da agrobiodiversidade surge aqui,
principalmente, como uma demanda da sociedade. A proposta de criagdo no Plano
Plurianual 2008-2011 do Programa Nacional de Conservacdo, Manejo e Uso
Sustentavel da Agrobiodiversidade, reivindicada por diferentes organizacGes da
sociedade civil, foi acolhida pelo CONSEA, que teve um papel chave em sua
aprovacdo, mantendo, além disso, um trabalho permanente de monitoramento da
execucdo do programa. Foram agregadas, no mencionado programa, diversas acdes
relacionadas a conservacdo e manejo da agrobiodiversidade, a serem desenvolvidas por
diferentes Ministérios. Os varios problemas enfrentados na concretizacdo dessa
iniciativa ndo invalidam, em nenhum momento, sua importancia.

A construcdo, no Brasil, de um marco regulatério relacionado a SSAN, visto aqui nao
apenas como um arcabouco juridico-legal, mas como resultado de um amplo processo
de mobilizagdo social, tem contribuido para integrar, como parte de uma mesma agenda,
uma série de programas e acOes voltados ao fortalecimento da agricultura de base
familiar, a garantia de acesso ao alimento, a promocdo de habitos alimentares saudaveis,
e ao fortalecimento, em um sentido amplo, da seguranca alimentar e nutricional.
Destacam-se aqui, como programas de politicas publicas que tém contribuido para a
conservacdo e uso sustentdvel da agrobiodiversidade manejada pelos camponeses e
agricultores familiares:

(i) 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos que busca articular, através de
diferentes mecanismos, a aquisi¢cdo, pelo poder publico, de produtos da
agricultura familiar e sua distribuicdo a populagbes em situacdo de
inseguranca alimentar. Ao conectar os sistemas produtivos da agricultura
familiar a uma demanda institucional altamente diversificada, sobretudo
através dos chamados circuitos curtos de comercializacdo, tem contribuido,
segundo diferentes avaliacdes®, para a diversificacdo das unidades
produtivas e valorizacdo de produtos locais.

%0 \er: GRISA, Catia et al. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em perspectiva: apontamentos
e questdes para o debate. Rio de Janeiro: OPPA, 2010. Ver: http://www.eduardoferrao.com.br/oppa/acer
vo /publicacoes/Pesquisa_ AABR OPPA_Texto PAA versao_livro.pdf
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(i) o Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade, envolvendo um amplo conjunto de acBes voltadas a
superacdo de gargalos existentes a producdo e comercializacdo dos produtos
da sociobiodiversidade, bem como ao fortalecimento e organizagcdo dos
grupos sociais envolvidos nessas atividades;

(ili) o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que passou a
incorporar, recentemente, em sua legislacdo, a exigéncia de que no minimo
30% dos produtos adquiridos atraveés do programa deverdo ser oriundos da
agricultura familiar.

Cabe mencionar, no entanto, que os Centros Irradiadores de Manejo da
Agrobiodiversidade (CIMAS) implementados pelo Ministério do Meio Ambiente e
identificados como uma ferramenta estratégica na implantagdo do Programa
Nacional de Conservacdo, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade,
previsto pelo Plano Plurianual do Governo Federal (PPA), e cuja implantagdo teve
inicio nos anos de 2006 e 2007, tiveram a sua execucdo suspensa. Diversas acdes
previstas no ambito do Programa Nacional de Conservacdo, Manejo e Uso
Sustentavel da Agrobiodiversidade enfrentam problemas em sua execugdo™.

4. Casos estudados

A secdo 4, a seguir, busca sintetizar os resultados gerados a partir dos trés estudos de
caso selecionados como objeto de reflexdo nesse trabalho. E importante observar que 0s
agricultores entrevistados encontram-se vinculados a experiéncias coletivas de manejo e
conservacao da biodiversidade agricola e alimentar estando, portanto, direta ou
indiretamente conectados as redes de agroecologia e aos debates hoje em curso sobre o
cercamento do direito ao livre uso da biodiversidade. Falamos, portanto, de um grupo
sensivel as preocupacdes que orientam o presente estudo, tanto pelo seu engajamento
pratico em experiéncias voltadas a promocéao da agrobiodiversidade, como em funcgéo
de sua vinculacdo com diferentes mediadores (movimentos sociais, entidades de
assessoria, redes) diretamente envolvidos nesse campo de controvérsias. N&o se trata,
portanto, de buscar nas falas desses atores uma “percep¢do média” dos camponeses e
agricultores familiares sobre o tema (se é que ela existe). No caso especifico dos
agricultores selecionados, destaca-se que mesmo estando situados em posicdes
relativamente proximas a atores que ja possuem um discurso politico relativamente
elaborado em relacdo aos Direitos dos Agricultores, foram constatadas diferencas
importantes na percepcdo dos entrevistados sobre o tema, com variagdes bastante
significativas em relagdo a questdes chave como por exemplo o papel das leis como um
instrumento de garantia de seus direitos. Ressalta-se, por fim, que a intencdo dos
estudos de campo néo foi esgotar as especificidades dos distintos contextos analisados,
mas possibilitar uma avaliacdo transversal, abrangente e, sem duvida, ainda inicial, das
imbricacOes existentes entre as praticas de manejo da agrobiodiversidade e a construcao
de direitos.

1 Ver, sobre isso, o documento elaborado pelo GT Biodiversidade da Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA), Sobre o Programa Nacional de Agrobiodiversidade, agosto de 2010.
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4.1 Manejo da agrobiodiversidade no Alto e Médio Sertdo de Alagoas: o caso da
Coppabacs

-Contexto da regido estudada

O presente estudo de caso realizou-se na area de atuacdo da COPPABACS, Cooperativa
de Bancos Comunitarios de Sementes das regiGes do Alto e Médio Sertdo de Alagoas.
Estas duas regides situam-se em &reas de clima semiarido, com precipitacdes irregulares
e umidade relativa do ar baixa. A vegetacdo € de caatinga. No extremo sul de Alagoas,
encontra-se um rio que percorre 2.700 Km do Brasil e banha cinco estados: o Rio Séo
Francisco. O Baixo Rio Sao Francisco comeca em Paulo Afonso, na Bahia, percorre
todo o estado de Alagoas, fazendo divisa com Sergipe, até sua foz, na cidade de
Penedo. Quase todos os rios das bacias hidrograficas existentes nesse estado nascem no
Planalto da Borborema e correm para o rio Sdo Francisco, ou diretamente para o
Oceano Atlantico.

A populagdo total do Médio e Alto Sertdo de Alagoas é de 316.176 habitantes,
representando 10% da populacdo do Estado, expressando a baixa densidade
populacional do Sertdo (SDT, 2010)%. Existem nestas duas mesorregides 31.543
estabelecimentos agricolas (Censo Agropecuario- IBGE, 2006). Embora a populagédo
rural seja de apenas 54% do total g173 mil habitantes), a percentagem de ruralidade € de
94,5%, segundo os dados da SDT 3. S#o territdrios de baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), sendo que cerca de 70% dos 17 municipios do Alto e Médio Sertdo
possuem IDHs abaixo de 0,60 (SDT, 2010). Ao todo, o Estado de Alagoas possui
111.750 estabelecimentos da agricultura familiar, estando mais de 20% destes
estabelecimentos nessas duas regides (SEAGRI-AL, 2010%). Na Mesorregido do Sertdo
Alagoano existem 36.004 estabelecimentos da agricultura familiar representando 91%
do total de estabelecimentos situados nessa por¢ao do territorio sergipano (IBGE, 2006).
Verifica-se, portanto, que a presenca da agricultura de base familiar € marcante nessa
Mesorregido.

Estas duas regifes, 0 Médio Sertdo e o Alto Sertdo, sdo cada uma delas um territdrio
rural constituido pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario como espaco de
planejamento do desenvolvimento rural. Os membros da Coppabacs e da Articulacdo do
Semiarido de Alagoas participam dos Foruns de debate destes territérios.

Desde os tempos coloniais, o litoral de Alagoas € produtor de cana-de-aglcar, mas 0
Sertdo, Ultima regido a ser colonizada, bem diferente do litoral, apresenta agricultura

%2 Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrério. http://www.mda.
gov.br/portal/sdt/ . Consultado em: setembro de 2010.

33 O termo “ruralidade” é utilizado na categorizagdo de territorio rural. Considera-se o rural como sendo
composto por zonas de pequenos aglomerados com grandes espacos de paisagem aberta entre eles e ndo
mais somente a predominancia de atividades econdmicas ligadas ao setor primario (agricultura, caca,
silvicultura). Para uma discussdo mais detalhada dos critérios de ruralidade adotados pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario ver: BRASIL -
Ministério do Desenvolvimento Agrério. Referéncias para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel.
Brasilia: CONDRAF/NEAD, 2003.

3 Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural de Alagoas : http://www.agricultura.al.gov.br/.
Consultado em: setembro de 2010.
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baseada na criacdo de gado e em pequenas propriedades agricolas produtoras de
alimentos como feijdo e o milho e que tém, na criagdo de animais, uma atividade
econémica importante.

Os bancos comunitarios de sementes em Alagoas surgiram no inicio da década de 80,
animados inicialmente pelas comunidades eclesiais de base (CEBs) a partir da “forania”
- forum de paroquias da igreja catolica atuante a época. Naquele momento historico,
tratavam-se no ambito das CEBs questbes relacionadas ao acesso a terra e a agua, a
problematica da fome, aos efeitos das barragens hidrelétricas, entre outras.

Foi neste cenario que surgiu o primeiro banco de sementes de Alagoas. Em 1984, na
comunidade Tabuleiro, municipio de Agua Branca, um grupo de mulheres lideradas
pelo Frei Afonso fez uma doacdo de sementes para constituir uma roga comunitaria e
com o produto da colheita foi fundado o banco de sementes comunitario. A partir desta
experiéncia, foram mobilizadas varias outras comunidades e constituidos outros bancos
que formaram, em 1992, o BACS (Banco de Armazenamento e Comercializagdo de
Sementes). Este veio mais tarde, em 1996, a transformar-se na COPPABACS, com sede
no municipio de Delmiro Gouveia, no Alto Sertdo de Alagoas. Esta Cooperativa foi
fundada e €, até hoje, administrada por agricultores familiares.

A COPPABACS tem, atualmente, 312 socios ativos em 14 bancos comunitarios de
sementes, situados em oito municipios do Alto e Médio Sertdo. Estes atingem, de forma
direta ou indireta, um total aproximado de 1.800 pessoas. Do ponto de vista
organizacional, todos os bancos comunitarios relnem-se mensalmente nas suas
comunidades; a diretoria retine-se mensalmente na sede da cooperativa; o conselho de
representantes, formado por dois representantes de cada banco, reline-se bimensalmente.
Sdo realizadas, ainda, a cada ano, uma assembléia geral e uma festa da colheita, sendo
esta Ultima um espaco de troca de experiéncias e animagdo dos socios. A Coppabacs
mantém uma série de parcerias, conta com o apoio de diferentes entidades e participa de
diversas articulagdes de ambito regional (EQUIP, Instituto Regional da Pequena
Agropecuéria Apropriada - IRPAA, Caritas Brasileira, Coordenadoria Ecuménica de
Servico — CESE, Articulacdo no Semiarido etc). Funciona, ainda, desde 2001, como
Unidade Gestora do P1MC (Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para
Convivéncia com o Semiarido: Um Milhdo de Cisternas), sendo, também, parte
integrante da coordenacédo executiva da Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA).

Quando foi constituida a ASA, entre 1999 e 2001, outras organizagdes passaram a
adotar experiéncias semelhantes de resgate e conservacdo das variedades cultivadas
pelos agricultores e hoje congregam a rede de bancos de sementes da ASA-Alagoas.

Em 2006 foi implementado nos territorios de atuacdo da COPPABACSs o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) através do instrumento de Compra Direta da Agricultura
Familiar. Os resultados obtidos foram de muita importancia para a economia local,
garantindo um pre¢o minimo para os produtos da agricultura familiar, em especial para
o feijdo. Deste montante, somente a Coppabacs viabilizou a doagdo de 122 toneladas de
feijdo para 3.349 familias de 131 comunidades do Alto e Médio Sertdo, Agreste e Bacia
Leiteira, como semente para a criagdo e reforco de Bancos Comunitarios de Sementes.
Todas estas sementes sdo de variedades locais, chamadas por eles de “sementes da
resisténcia”. Em 2007, houve o investimento dos recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF em infraestrutura de beneficiamento
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e armazenamento de sementes nos BSCs e, mais tarde, em equipamentos para
comercializagéo.

Quadro 4: Rede de Bancos Comunitario de Sementes (BCS) de Alagoas em
nameros em 2009

INDICADORES RESULTADOS

N° de municipios de Alagoas que tém BCS 21 municipios

N° de Bancos Comunitarios de Sementes 131 BCS

N° de familia socias dos BCS 3.350 Familias
Quantidade de sementes nos BCS em 2009 122.400 Kg de sementes
Kg de sementes por familia 37 Kg

N° de variedades de sementes que circulam nos BCS 32 variedades

Fonte: Coppabacs

A partir de articulacGes e debates promovidos pela ASA Alagoas e outras organizacoes,
em 03 de janeiro de 2008 foi aprovada a Lei 6.903 que dispGe sobre o programa
estadual de bancos comunitarios de sementes. Através desta Lei ja foi feito um processo
de licitacdo para aquisi¢do de sementes produzidas pelos agricultores pelo Governo do
Estado de Alagoas.

Neste estudo de caso foram entrevistados 12 agricultores nos municipios de Pariconha,
Santana do Ipanema e Palmeira dos Indios em Alagoas, sendo oito mulheres. Abaixo
analisaremos o caso, através dos cinco itens organizadores da entrevista.

-Préticas de uso e conservacéo da agrobiodiversidade

Todos os entrevistados tém os subsistemas de rocado, quintal e criagdo animal bastante
diversificados. Também aparecem areas de reserva florestal, barragem subterranea™®,
fundo de pasto, area de pasto e/ou de plantio de forrageiras e agrofloresta. A
organizacdo das propriedades estudadas revela duas estratégias comuns no sertdo
nordestino: muito investimento na criacdo de animais (de pequeno e grande porte) e
organizacédo do espaco produtivo diversificado para producdo de alimentos.

Para os rocados foram identificadas oito espécies e 48 variedades de uso entre 0s
entrevistados. SO para o feijdo, foram citados nomes de 20 variedades; para 0 milho,
oito variedades. Os desenhos dos rocados séo diferenciados entre as familias, mas em
geral sdo consorciados com milho, feijdo, feijdo de corda e fava. A palma forrageira
também pode ser plantada no rogado, mas n&o é consorciada.

No subsistema denominado pelos agricultores de quintal, sdo plantadas fruteiras,
hortaligas, plantas medicinais e criados pequenos animais. E também ali onde estdo os
estabulos dos grandes animais como o0 gado e o jumento. Nas entrevistas foram
identificadas 16 espécies alimenticias (acerola, mamao, coentro, cebolinha, entre outras)

% Barragem subterranea é uma alternativa tecnoldgica para o semiérido. E uma pequena estrutura planar,
disposta verticalmente no subsolo, com objetivo de reter a 4gua que escoa em subsuperficie e, com isso,
umedecer o solo e, assim, disponibilizar 4gua para os vegetais na seca.
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e 10 espécies medicinais no quintal. O quintal € um espaco pequeno, préximo a casa e
que recebe irrigacao periodica durante o tempo seco.

No que diz respeito aos animais, os informantes revelaram criar oito espécies animais:
galinha, guiné, peru, cabra, ovelha, porco, gado e jumento, sendo os rebanhos pequenos.
Foram diferenciadas apenas racas de galinhas (quatro ragas), sendo a maior parte das
cabras da raca moxotd. Para alimentar os animais é usado pasto natural, fundo de pasto
e plantado milho e palma forrageira.

Em relacdo a espécies nativas da caatinga foram citadas 26 espécies de uso pelos
agricultores (catingueira, angico, aroeira, craibeira, pereiro, jurema etc). Pelo menos um
dos entrevistados afirmou participar do sistema denominado Fundo de Pasto. Este € um
modo tradicional de criar animais articulando terrenos familiares e areas de uso comum,
onde sdo criam caprinos e ovinos a solta e em pastagem nativa da caatinga. Este sistema
coletivo foi desenvolvido ao longo de geracBes entre os povos e comunidades
tradicionais nas caatingas e cerrados nordestinos®.

Uma das agricultoras entrevistadas tem uma agrofloresta com 12 espécies arbéreas,
sendo a maior parte de frutiferas. Outro informante construiu uma barragem subterranea
cultivando nessa area 11 espécies, sendo a maior parte de frutiferas exoticas.

Quadro 5 : Namero de espécies utilizadas e espécies mais citadas pelos informantes
para cada um dos subsistemas existentes nas unidades produtivas em Alagoas

Subsistema N° de espécies | Mais citadas

Rogado 8 (48 variedades) | Feijao, milho, feijao de corda, fava
Quintal (alimenticias) 16 Coentro, acerola, laranja,

Quintal (medicinais) 10 Capim santo, cidreira, alecrim
Animais 8 Galinha, cabra, gado

Fundo de pasto (caatinga) | 26 Catingueira, angico, aroeira, barauna
Agrofloresta 12 Caju, banana, graviola

Barragem subterranea 11 Mangeuira, melancia, laranja, goiaba
TOTAL 81 espécies

Fonte: pesquisa de campo

Todos os informantes trocam sementes e mudas com seus vizinhos e consideram isso
uma pratica normal e antiga. Dizem que sempre fizeram isso e que essa pratica é muito
comum nas comunidades. Também pegam sementes emprestadas com 0s vizinhos e
devolvem depois da safra. Falam dos bancos comunitarios de sementes, dizem que tém
sementes em casa a0 mesmo tempo que tém sementes no banco como um reforco.
Parece haver uma rede social de troca de sementes dentro das comunidades envolvendo
0s estoques familiares e 0s bancos de semente.

36. Na Bahia, estado para o qual conseguimos informagdes, existe cerca de 300 associa¢des de fundo de
pasto, totalizando 20 mil familias e mais de 100 mil sertanejos, a maior parte na bacia hidrogréfica do Rio
Sdo Francisco. Ver:  http://www.ocarete.org.br/povos-tradicionais/comunidades-de-fundo-de-pastol/.
Consultado em: setembro de 2010.
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Perguntados sobre se venderam sementes ou mudas, todos respondem que ja venderam
para 0 PAA através da Coppabacs para reforcar os estoques de outros bancos.
Comercializaram sementes também para outros programas de sementes e para
agricultores que vém procurar por essas variedades. Uma das agricultoras entrevistadas
ja vendeu muda de frutiferas como jabuticaba e maracuja.

O itinerario técnico para a producédo de sementes € complexo e trabalhoso. As sementes

sdo colhidas e muitas vezes debulhadas a braco, pois os agricultores ndo tém
equipamentos. As sementes sdo postas ao sol para secar. Depois €é feita uma selecéo de
paiol que eles chamam “selegdo a dedo”, ou seja, sdo catados os graos um a um. As
vezes € feito um tratamento natural (cinza, pimenta, casca de arvore etc). Os
informantes revelam armazenar seus graos e sementes em “garrafas pet” (mais recente)
ou silos de zinco, fabricados localmente®’. Cada uma das variedades recebe este
tratamento em separado. Para os bancos de sementes o procedimento € o mesmo.

Demandados sobre porque realizam estas atividades tdo trabalhosas eles dizem que
“ndo queremos ficar sem nossas sementes, as que vém de fora ndo dao bem aqui”,
“estou acostumada desde crianga”, “as sementes S&0 nosso sustento”, “faco isso porque
tem importancia para mim e para a sociedade”.

-Conhecimento

Em relagdo & origem do conhecimento sobre 0 manejo e conservacdo da
agrobiodiversidade, as respostas foram as seguintes: (i) aprendi com meus pais; (ii)
conversando com outros agricultores; (iii) nas reunides dos bancos de sementes, rogas
comunitarias e da Coppabacs e (iv) intercambio de experiéncias.

Perguntados sobre se alguém vai herdar este conhecimento, todos responderam que sim,
seus filhos. Algumas respostas foram: “Meus filhos fazem comigo esse trabalho com as
sementes, as mudas e cuidam dos animais”; “Com certeza porque eles (os filhos)
convivem na roca e véem na pratica.”. Porém, ha uma preocupagdo geral com a
migracao dos jovens e o desinteresse e impossibilidade de ficar na roca.

Sobre o nivel conhecimento de outros agricultores na comunidade acerca do manejo da
agrobiodiversidade, foi respondido unanimemente pelos entrevistados que a maior parte
dos agricultores possuem conhecimentos sobre como produzir mudas e sementes e que
buscam proteger essas variedades.

Um dos entrevistados ja recebeu visitas de pesquisadores e uma informante participou
de pesquisa com a Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e UNEAL (Universidade
Estadual de Alagoas).

%" Na regi&o do Sertdo e Médio Sertéo de Alagoas existem 8.604 silos para guarda de produgéo de gréos
com capacidade para 33 mil toneladas de grdo (IBGE- Censo Agropecudrio, 2006). Ver: http://www.ibge
.gov.br/ home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/default.shtm. Consultado em: setembro de
2006.
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Gargalos para o pleno uso e conservacao da agrobiodiversidade

Foi citada a perda de diversas variedades de sementes nos ultimos anos: melancia
crioula, abdbora forrageira, milho branco, feijdo rim de porco, feijdo gordo da serra. A
principal causa das perdas foram as secas, mas também foi apontada a mistura de
variedades no caso do milho. Quanto as plantas nativas da caatinga, os informantes
dizem que ha uma grande devastacdo e que nos ultimos anos muita madeira de lei
(principalmente barauna) foi cortada. As &rvores nativas também sdo devastadas para
fazer carvdao. De um modo geral, os agricultores sentem dificuldade para conseguir
estacas para plantio de arvores nativas. Sobre 0 acesso a sementes e mudas, dizem que,
quando perdem ou gquerem uma variedade nova, “procuram” com outros agricultores e
nos bancos de sementes.

Os riscos associados pelos entrevistados a perda da agrobiodiversidade foram: a
contaminacdo por transgénicos; as sementes vindas de fora, doadas pelo governo;
desinformacdo; destruicdo da natureza; falta de informacéo; ilusdo com propaganda das
sementes das empresas; falta de conhecimento técnico.

Todos afirmam serem guardies das sementes crioulas. Os motivos sdo: “a semente de
fora tem beleza, mas n&o tem riqueza e por isso temos que manter as nossas sementes e
plantas”; “para a convivéncia com o semiarido é preciso guardar e zelar das plantas do
lugar”; “a gente precisa ter seguranca de todo ano ter a semente para plantar”.

Perguntados sobre se conhecem leis que tratam do uso e protecdo das sementes,
somente uma entrevistada afirma ndo conhecer essa legislacdo, mas aponta outra pessoa
que conhece. Os outros entrevistados citam a Lei Estadual de Bancos Comunitérios de
Sementes (Alagoas). Dizem que a Lei Estadual da direito de “manter e conservar” as
sementes crioulas. Também falam que conhecem Leis nacionais que impedem a
comercializacdo das sementes crioulas, mas ndo sabem exatamente quais sao.

Sobre Programa de Governo todos citaram o PAA como “nos tira da méo do
atravessador e traz um preco melhor”; “compra as nossas sementes através da Conab”.
Um dos entrevistados citou o Programa Estadual de Sementes que tem a participacao
dos agricultores.

-Sugestdes e pontos de vista sobre os direitos dos agricultores

Os seguintes direitos foram apontados pelos informantes. Direito de:

Usar, plantar, dar, trocar, vender as plantas.

Ser respeitado e ter apoio do poder publico.

Dominio dos agricultores sobre as sementes e mudas.

Criar e gerir bancos comunitarios de sementes e bancos regionais com apoio do poder
publico.

Produzir semente crioula sem agrotdxico.
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Produzir alimento para a familia.

De as escolas e educadores escreverem e ensinar sobre a biodiversidade — Em relagéo a
este ponto, embora o sentido ndo tenha sido claramente especificado pelo informante,
trata-se, ao que tudo indica, de registrar e difundir o conhecimento sobre o uso e
conservacao da agrobiodiversidade entre os jovens.

Preco justo pelos produtos

Apoio Técnico - Entre os entrevistados a avaliacdo da assisténcia técnica governamental
é ruim. Dizem que nédo recebem acompanhamento ou que o tipo de assisténcia prestada
para a regido. Quanto as variedades agricolas, a orientacdo € de que os agricultores
consumam variedades melhoradas. J& receberam acompanhamento técnico adequado de
outras organizacdes e de movimentos sociais.

Nao ter as sementes “do governo” misturadas com as nossas (principalmente o milho) —
“Semente do governo” implica na referéncia aos Programas de Doacgédo de Sementes dos
Governos. A visao geral dos agricultores é de que as sementes doadas nestes programas
sdo de mé qualidade e ndo sdo adaptadas ao semiérido ou aos seus sistemas produtivos.

O crédito aceitar as racas crioulas de cabra da regido, as variedades crioulas de milho e
aceitar o consorcio da roga (veja em violacao dos direitos).

-Violacéo dos direitos ao uso da biodiversidade

- Sementes vindas de fora — os informantes tratam muito desta questdo. Eles créem ser
uma violacdo dos direitos que o governo distribua sementes de variedades produzidas
em outros estados e derivadas de melhoramento genético realizado pela pesquisa, sem a
participacdo dos agricultores. H& também o problema destas sementes serem doadas.
Eles acreditam que os bancos comunitarios de sementes sdo 0 sistema mais apropriado
de acesso a semente quando se esgotou o estoque familiar.

- O banco que faz 0 PRONAF néo aceita nossos projetos - Os informantes afirmam que,
embora ja tenham feito varios projetos diferenciados para o Pronaf, o Banco s aceita
projetos para compra de ovelhas e vacas. N&o aceita projetos para compra de cabras,
ndo aceita para racas crioulas, nem galinhas, nem porcos. S6 permite que 0s projetos
sejam feitos para compra dos animais que o banco indicar. Nos projetos de custeio
agricola ndo € permitido consorciar a roga nem usar semente crioula para ter acesso ao
seguro agricola.

Por ultimo, tecemos aqui um comentario sobre os pontos de vista dos agricultores a
cerca do papel da Lei para garantir os direitos. A visdo mais comum é de que a lei é para
proibir e ndo para proteger. A experiéncia positiva da discussédo e aprovacao da Lei
Estadual de Bancos de Sementes em que o0s agricultores participaram ativamente do
processo trouxe uma visdo de que a participacdo no campo legislativo pode trazer leis
que “defenda o agricultor camponés familiar que precisa ser respeitado”.
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4.2 O caso da rede de agrobiodiversidade: regido do Centro Sul do Parana e
Planalto Norte de Catarinense

-Contexto da regiéo estudada

Na regido do Centro Sul do Parané e Planalto Norte Catarinense, onde foram realizadas
as entrevistas deste estudo de caso, a agricultura familiar tem desempenhado,
historicamente, um papel marcante na transformacdo para fins agropecuérios dos
ecossistemas naturais. A agricultura familiar representa mais de 80% do numero de
estabelecimentos da regido. A area estudada, embora esteja em dois diferentes estados
da federacdo, apresenta uma ecopaisagem semelhante: remanescentes de Mata de
Araucéria, concentracdo da agricultura familiar, presenca de serras e vales sob a
influéncia do Rio Iguacu.

Com origem na colonizacdo por imigrantes de descendéncia européia no final do século
XIX, e na tradicdo cabocla e tropeira, a agricultura familiar da regido instituiu-se como
um amplo mosaico etnocultural. Inicialmente dedicados ao extrativismo da madeira e da
erva-mate, os primeiros colonizadores constituiram e tornaram dominante na regido, ao
longo do século XX, uma agricultura de base familiar diversificada, marcada pela
presenca dos policultivos, sobretudo de produtos alimentares, da criagcdo de animais e da
economia ervateira. Fundados em estratégias técnicas de manejo de baixo impacto
ambiental, esses sistemas produtivos co-evoluiram com a manutencdo das condi¢des
ecologicas de producdo e reproducdo dos recursos do solo e da biodiversidade local.

Gracas a esse padrdo de organizacdo dos agroecossistemas, € exatamente na regido do
Planalto Norte onde se concentram, atualmente, as maiores extensées de remanescentes
das florestas nativas do estado de Santa Catarina, localizadas, sobretudo, nas
propriedades familiares e nas caivas (Hanisch, A.L. et al, 2006).

A floresta nativa ocupa um lugar de destaque no funcionamento dos sistemas familiares,
cumprindo ai maultiplas funcbes econdmicas, como fornecedora de lenha, madeira,
alimentos, forragem e pasto apicola, cabendo particular destaque para a erva-mate. Esta
ultima, manejada em sistemas florestais, tem sido um importante dinamizador da
economia de varios municipios, a exemplo de Canoinhas, onde se localizam 14
inddstrias que produziram, em 2000, 5,2 milhGes de quilos de erva para chimarrdo
(AMURC, 2008) . Além de sua importancia econdmica, a floresta cumpre também
diversificadas funcbes ecoldgicas, como a ciclagem de nutrientes, a manutencdo do
equilibrio de espécies predadoras e parasitas, bem como a conservagdo de nascentes de
agua e do solo.

Notadamente nas ultimas duas décadas, a agricultura familiar da regido passa por um
processo intenso de mudancas nos padres produtivos e na racionalidade técnica que
historicamente marcaram sua relacdo funcional e equilibrada com os recursos naturais.
Essas mudancas tém decorrido, sobretudo, da crescente integracdo técnica e econémica
dos sistemas familiares a légica produtiva e a demanda induzida pelos grandes

BAMURC. Ver: http://www.amurcsc.org.br/conteudo/?mode=pa&item=1045&fa=2&cd=3149&siglaas
soc =AMURC. Consultado em: maio de 2008.

38


http://www.amurcsc.org.br/conteudo/?mode=pa&item=1045&fa=2&cd=3149&siglaas%20soc%20=AMURC
http://www.amurcsc.org.br/conteudo/?mode=pa&item=1045&fa=2&cd=3149&siglaas%20soc%20=AMURC

complexos agroindustriais, principalmente do tabaco, da celulose, da soja e do setor
frigorifico. Ao se instalarem em larga escala na regido, esses complexos passaram a
organizar a oferta de matéria-prima, principalmente através de mecanismos contratuais,
denominados “integragdo”, influenciando decisivamente a tendéncia dos sistemas
familiares a especializacdo produtiva e aos monocultivos, com crescente utilizacdo de
fertilizantes quimicos, com destaque para adubos minerais de alta solubilidade (uréia,
sulfato de amdnio, cloreto de potassio, superfosfato simples) e de corretivos como
calcério, combinados a intenso revolvimento dos solos.

Essa evolucdo associou-se também — como as duas faces de uma moeda — a dréstica
erradicacdo da cobertura florestal nativa. De um lado, 0s custos crescentes dos insumos
para a producdo, e a necessidade de compensar rendas decrescentes por unidade de area,
tém levado os agricultores familiares a ocupacao progressiva dos espacos disponiveis
nas propriedades para fins agricolas, com a consequiente derrubada das florestas e a
frequente utilizacdo da lenha nas estufas de secagem do tabaco. Por outro lado, a
cobertura floristica original tem sido crescentemente sacrificada para implantacdo de
projetos de reflorestamento homogéneo por grandes empresas com fins energéticos ou
para suprir a demanda das inddstrias madeireiras, moveleiras e de papel e papeldo.

A recente e acelerada erradicacdo da cobertura florestal nativa na regido € atestada pelo
Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, produzido pela ONG SOS-Mata
Atlantica e pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE)®. A acdo combinada
desses processos de degradacdo tem resultado na drastica modificacdo da paisagem e
em um crescente desequilibrio ambiental. Ao mesmo tempo, a excessiva pressao
exercida sobre os recursos naturais, além dos limites de sua “tolerancia ecoldgica”, se
traduz na desestabilizacdo das economias familiares e no abandono por grandes
contingentes da atividade agricola. O avanco do agronegdcio na regido resultou
também em uma forte expansdo da area plantada com organismos transgénicos: soja,
inicialmente e, posteriormente, o milho.

A AS-PTA, uma ONG que trabalha no campo agroecoldgico, tem atuacao nesta regiao,
0 que, entre outros fatores, tem motivado a articulacdo de uma base social de
agricultores ecologistas. A Rede Ecovida de Agroecologia mobiliza agricultores
familiares para a producdo e comercializacdo de produtos ecolégicos. Calcula-se que
3.000 familias agricultoras de 16 diferentes municipios optaram pela transicdo
agroecoldgica. Encontram-se, portanto, ja em curso na regido, dinamicas sociais
bastante abrangentes de mudanca dos padrdes da agricultura convencional e tradicional
para a agroecologia, com a incorporacdo de praticas de manejo sustentavel dos solos,
resgate, melhoramento e multiplicacdo de sementes de variedades locais e 0 manejo
regenerativo da mata nativa de Araucaria.

Nesta regido foram entrevistados quatro agricultores, sendo duas mulheres, tendo sido
realizada, também, uma reunido com grupo focal em um Assentamento de Reforma
Agréria, com presenca de produtores familiares oriundos dos municipios de Palmeira,
Fernandes Pinheiro e Rio Azul, no Paran4, e Iriniopolis em Santa Catarina. Ao todo, dez
agricultores e agricultoras participaram do estudo nesta regiao.

¥ FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA / INPE. Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica. Periodo 2008-2010. Séo Paulo: Fundacdo SOS Mata Atlantica / INPE, 2010. Ver:
http://www.portalodm.com.br/atlas-dos-remanescentes-florestais-da-mata-atlantica-periodo-2008-2010--
bp--332--np--1.html. Consultado em: setembro de 2010.
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A seguir, faremos uma analise das entrevistas realizadas, buscando analisar a percepgao
dos agricultores e agricultoras no que diz respeito ao direito dos agricultores sobre a
biodiversidade.

-Praticas de uso e conservacgao da agrobiodiversidade

Todos os agricultores entrevistados revelam cultivar e usar uma grande diversidade de
espécies em diferentes subsistemas. Foram identificados os seguintes subsistemas
produtivos, comuns em meio aos agricultores familiares naquela regido: lavoura,
lavoura de fumo, horta contendo plantas comestiveis e medicinais, area de criacdo
animal - geralmente composta de pasto e potreiro (pasto sob floresta nativa) - e reserva
florestal legal. A reserva legal inclui 20% da propriedade, além das areas de protecao
permanente, como por exemplo, as margens dos rios e as nascentes. Porém, alguns
agricultores tém areas de mata superiores aos 20% legalmente necessarios, ja que
exploram erva mate e fazem outros usos da floresta. Outros também plantam parcelas de
bracatinga, arvore nativa madeireira, para uso na propriedade.

Quanto ao uso das plantas, constata-se que na lavoura foram citadas 13 espécies, sendo
o feijdo, o milho, a mandioca e o arroz, cultivados por todos os entrevistados. Foram
citadas 49 diferentes variedades para as espécies de lavoura, demonstrando a opgao por
sistemas agricolas bastante biodiversos. Quase todas as variedades abordadas eram
crioulas, j& que os entrevistados sdo agroecologistas. Apenas dois agricultores
entrevistados plantam fumo, sendo que um deles produz fumo organico, embora seja
praticamente generalizado o plantio de fumo na forma de integracdo na regido. A
lavoura de fumo obedece as recomendacGes da empresa fumageira. Foram citadas oito
espécies forrageiras cultivadas e mais cinco forrageiras nativas da floresta. Para a horta
foi identificado o uso de 14 espécies comestiveis e mais 18 espécies medicinais. Os 10
agricultores entrevistados revelam usar mais de 50 espécies de plantas nativas da Mata
de Araucéria, com destaque para erva-mate, bracatinga, espécies e variedades frutiferas
e madeireiras, sendo 0 maior nimero de espécies usadas para fins medicinais.

Quadro 6 : Numero de espécies citadas e lista das espécies mais citadas nas
entrevistas para cada subsistema existente nas unidades produtivas no Parana

Subsistema N° espécies citadas | Mais citadas

Lavoura 13 Milho, feijdo, arroz, mandioca
Horta (alimento) 14 Alface, chicdria, couve, tomate
Horta (medicinais) | 18 Erva cidreira, hortela

Forrageiras 05 Azevém, aveia

Floresta 50 Araucaria, erva-mate, bracatinga,
Animais 6 Galinha, gado, cavalo, porco
TOTAL 106 espécies

Fonte: pesquisa de campo
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Foram identificadas varias praticas de preservacdo de material genético e de
conhecimentos. Muitas delas foram introduzidas por projetos desenvolvidos pelas
organizacOes de agricultores (sindicatos de trabalhadores rurais, associacfes, entre
outras) assessoradas pela AS-PTA. Entre essas praticas destacam-se as feiras de
sementes e as reunides de intercdmbio entre comunidades. Outras praticas como, por
exemplo, a troca de sementes e mudas atraves de redes de parentesco ou de vizinhanca,
ja eram préticas tradicionais dos camponeses. Os informantes citaram as seguintes
formas de intercambio de sementes e mudas: trocas entre vizinhos; venda de sementes;
feiras de sementes e visitas de intercdmbio entre comunidades mais longinquas.
Tradicionalmente, no caso do milho e do feijao, principalmente, é feita selecdo tanto de
paiol, ou seja, a escolha dos melhores grdos para plantio depois de colhido, como
também selegdo massal, a campo, embora seja mais raro. Com as diversas atividades de
promocdo da agroecologia assessoradas pela ONG, foram introduzidos os ensaios de
avaliacdo de variedades, o que fez aumentar sobremaneira 0 nimero de variedades
manejadas pelos agricultores para cada espécie. Neste método, para cada espécie
trabalhada (milho, feijdo, arroz, trigo, batata, amendoim e outras) sdo plantadas linhas
de diversas variedades (de 5 a 20 variedades para cada ensaio), sendo que 0s
agricultores avaliam as variedades segundo seus critérios.

Com relagdo as plantas das hortas, manejadas principalmente pelas mulheres, ha troca
de sementes e mudas entre vizinhas e compra de sementes e mudas nas lojas
agropecuarias da regido. Sdo também realizadas visitas de intercambio sobre hortas e
medicinais, o que fez aumentar consideravelmente o acervo de espécies e variedades
nas hortas.

Quanto as medicinais, parece haver algumas pessoas, mulheres e homens, que
conhecem muito sobre o poder curativo das plantas das hortas e da floresta. Estas
pessoas sdo consultadas pelos moradores locais e ensinam outros agricultores, além de
fornecerem material de reproducdo quando sdo procuradas.

Quanto aos animais, criam-se cavalos para trabalho e transporte, vacas para leite, porcos
e galinhas. H& também criacdo de cabras, ovelhas e outras aves. Parece haver uma
preocupacdo maior quanto as racgas de porcos e galinhas, sendo algumas racas crioulas.

-Conhecimento

Interrogados sobre com guem adquiriram o conhecimento sobre 0 manejo e uso da
biodiversidade, obtivemos as seguintes respostas: (i) dos antepassados; (ii) a maior parte
dos homens falou que vem do pai e as mulheres falaram que veio da mae - também
foram citados os avés; (iii) com a observacdo da natureza e, (iv) com a experiéncia de
outros agricultores. A promocdo de intercAmbios e cursos, no periodo mais recente,
também foi citada como fonte de novos conhecimentos. No caso do grupo de sementes
do assentamento, foi revelado que muitas sementes, bem como o conhecimento sobre
seu manejo, foram adquiridas de fora através do grupo de sementes do Movimento dos
Agricultores Sem Terra (MST).

Quando perguntados sobre a perpetuagdo do conhecimento, hd muita incerteza. Todos

apontam a migracao dos jovens para a cidade e alguns falam do desinteresse dos jovens
pelo mundo rural, bem como da forte propaganda para que plantem fumo e adquiram
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sementes de milho hibrido. Trés entrevistados falaram que seus filhos sairam do campo.
Por outro lado, a maior parte dos informantes participa de grupos agroecoldgicos e,
portanto, véem nestes espacos uma forma de perpetuacdo do conhecimento.

A visdo geral é de que, embora haja grupos de agricultores em cada comunidade que
querem manter sistemas de producdo biodiversos, por varios motivos, a maior parte dos
agricultores das comunidades aderiu ao que eles chamam de “agricultura convencional”,
ou seja, ao pacote tecnologico do milho hibrido, da soja transgénica e do fumo
integrado, deixando de lado a lavoura tradicional diversificada, as hortas caseiras e 0
uso e manutencdo da floresta. Perguntados sobre quantas familias nas comunidades
participam de grupos de agricultores que trocam sementes e/ou mantém sistemas
tradicionais diversificados, as respostas foram as seguintes para as quatro comunidades
estudadas: Comunidades 1: 8 familias em um universo total de 45 familias moradoras
da comunidade; Comunidade 2: 10 familias em 30 familias; Comunidade 3: 15 em 103
e Comunidade 4: 5 em 11. O que representa 20% do universo por eles referenciado.
Considerando que este caso estudado € de uma regido de agricultura tradicional
camponesa, com areas declivosas, onde a subordinacdo as cadeias produtivas do
agronegocio € relativamente recente (década de 1990), e que nestes municipios existem
incentivos e investimentos por parte de organizacdes ndo governamentais visando a
manutencdo de sistemas agricolas diversificados, podemos concluir que encontra-se em
curso uma acelerada erosdo genética e de conhecimento associado.

-Gargalos para o pleno uso e conservagao da agrobiodiversidade

Todos os agricultores e agricultoras entrevistados afirmam néo dispor de todo o acervo
de espécies e variedades (sementes, mudas, estacas e outros materiais propagativos) que
necessitam usar. Listamos aqui alguns materiais citados especificamente pelos
entrevistados: “ainda gostaria de ter uma agrofloresta com todas as espécies de arvores
frutiferas nativas”; “queria plantar o feijdo carioca”; “perdi o milho indiano e queria
ter de volta”.

Sobre a perda de variedades, a maior parte afirma ja ter vivenciado episodios desse tipo
e conhecer outros agricultores que também ja perderam materiais tradicionalmente
manejados. Foram citadas, especificamente, as seguintes perdas: “tomate pimentdo”,
“milho indiano”, “vagem preta antiga”, “feijdo carioca” e uma variedade de couve e
outra de salsinha. Os motivos apontados para essas perdas dizem respeito a problemas
relacionados ao manejo dos cultivos e aos cuidados com a semente: apodrecimento da
semente (armazenada ou na lavoura), muita chuva ou seca, acdo de predadores
(passarinho ou rato comeu a semente). Em alguns casos, as perdas estdo relacionadas a
falta de estrutura de secagem e armazenamento das sementes. Um dos entrevistados
procurou explicar este processo de perda: “perder € normal porque a gente tem muita
semente para proteger e as vezes se descuida. E por isso que tem que ter troca de

semente entre vizinhos e nas feiras”.

Perguntados sobre os riscos de desaparecimento de variedades, todos responderam que
existe um alto risco, apesar de todo o cuidado e protecdo que eles possam ter. Todos
apontaram a contaminagdo por transgénicos como o principal risco. Foi também
indicado como risco “0 uso de herbicida pelos vizinhos” e “perda de interesse por estas
sementes”.
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N&o houve nenhum entrevistado que pudesse citar alguma Lei que tratasse de sementes,
de biodiversidade agricola ou de protegdo intelectual. A resposta mais comum foi: “sei
que existem Leis, mas ndo conhego”. Trés informantes disseram que a Lei diz o que ndo
fazer, mas ndo ajuda no trabalho dos que fazem a conservacdo da biodiversidade. Dois
problemas legais foram identificados pelos entrevistados. O primeiro deles diz respeito
a dificuldade de comercializar sementes crioulas no mercado oficial. Nas palavras de
um dos agricultores: “Vendo semente para os vizinhos, mas ndo é de forma oficial. N&o
consigo entender porque s6 uma empresa pode fazer e vender semente. A minha
semente é muito boa e procurada por outros. Nao € justo”. O segundo problema tratado
por eles refere-se as Leis ambientais. Os entrevistados se sentem penalizados porque
ndo podem usar para consumo proprio arvores de Araucaria® e bracatinga que eles
mesmos plantaram. Nas palavras de um entrevistado: “Eu preservei a mata e plantei
pinheiro e muitas outras espécies, mas agora ndo posso cortar um pinheiro para
arrumar minha casa. Aquele que destruiu tudo para colocar soja, ndo deixa o pinheiro
crescer, condena ele assim que sai um brotinho. D& dé de ver.”

Sobre programas governamentais para uso e conservacdo da agrobiodiversidade, foi
citado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o PRONAF. Este ultimo obteve
avaliacdes divergentes. Um dos agricultores acredita que “0 PRONAF ajuda porque a
gente precisa comprar animais, precisa de arado, manter a criacdo e nunca tive
problema porque sou agroecoldgico”, opinido de mais dois agricultores e de uma
agricultora entrevistados. Ja outro afirma que “0 PRONAF soO quer financiar adubo e
semente da loja agropecuaria e é dificil na hora de pagar”. Em conversa informal com
outros agricultores da regido, parecem ser comuns estas duas avaliacbes sobre este
programa. Sobre o PAA, o entendimento é que compra muitos tipos de produtos,
compra produtos organicos e, em geral, remunera bem. Sendo assim, ajuda na
diversificagdo e na conservacdo da biodiversidade. Foi lembrado também o SISLEG
(Sistema Estadual de Manutencao, Recuperacéo e Protecdo de Reserva Florestal Legal e
Areas de Preservagdo Permanente do Parand) e o monitoramento dos transgénicos,
ambos do governo do Estado do Parand. N&o conhecem nenhum programa
governamental especifico para a preservacao da biodiversidade agricola.

-Sugestdes e pontos de vista sobre os direitos dos agricultores

Em todas as entrevistas realizadas, ficou claro que os agricultores atribuem a si proprios
uma série de deveres e responsabilidades para com a preservacao da biodiversidade,
tanto agricola como aquela silvestre. Acreditam que cabe a eles a protecdo das
sementes, das variedades e das matas.

“0° A Araucaria (Araucaria angustifolia) estd na lista de espécies em extingdo, havendo uma série de
medidas que devem ser obedecidas para a protecdo da espécie. A Lei da Mata Atlantica (Lei
11.428/2006) vetou a possibilidade de manejo de espécies nativas em florestas naturais. O corte e a
exploragdo de Araucdrias plantadas esta regulamentado em Santa Catarina pela IN n° 38 - FATMA.
Entretanto, a falta de controle e de informacGes sobre os antigos plantios ocasionou ag¢des judiciais que
resultaram em dificuldades de exploracdo dos plantios de maneira geral. Além disso, ndo ha uma
definicdo clara para individuos florestais isolados localizados em areas de pastagem ou lavoura anual,
portanto, fora de florestas naturais, 0 que leva inseguranca e dilvida aos agricultores quanto a
possibilidade de aproveitamento dessas arvores, que em muitos casos foram efetivamente plantadas por
seus antecessores. Ver: PINTO; Gustavo R. M. A revalorizagdo como forma de garantir a perpetuacao
do pinheiro brasileiro (Araucaria angustifolia) e da Floresta de Araucérias. IBAMA-SC. 2009. 4 p)
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Inquiridos sobre essa funcdo de guardifes da agrobiodiversidade, todos responderam
que se sentem guardides e responsaveis pela guarda, perpetuacdo e protecéo das plantas.
Os motivos, nas palavras de alguns agricultores sdo: “se a gente ndo mantém a tradigao,
elas vao se extinguir e comecar do zero é pior”; “Gosto de fazer, meu objetivo é manter
100 variedades de 27 espécies”; “Este é o caminho certo para uma agricultura natural
e que alimente as pessoas no futuro”; “Eu sou guardia das minhas sementes que tenho
em casa e guardo para ndo se perderem” ¢ “Eu guardo porque preciso das plantas
para alimento e medicina, é o sustento da familia”.

Abaixo, listamos os direitos que os agricultores entrevistados acreditam ter sobre 0 uso
da biodiversidade:

N&o ser afetado pelos transgénicos — Todos os entrevistados declaram este direito.
Alguns ainda detalharam a necessidade “do governo mapear e fiscalizar os transgénicos
para ndo contaminar nossas variedades”. Foi também tratado que ¢ necessario ter
métodos de identificar a transgenia nas sementes que eles tém acesso, para ndo terem o
risco de plantar sem saber.

N&o ser afetado pelos agrotoxicos — Em geral, os agricultores desta regido revelam estar
préximos a vizinhos que consomem o pacote tecnolédgico disseminado pela Revolucdo
Verde, com uso elevado de agrotoxicos. Sendo assim, mencionam Varios casos de
contaminacdo por agrotdxicos, com consequéncias sobre a salde das pessoas, a
qualidade do solo e da &gua e causando, por vezes, a devastacdo de suas plantacdes por
herbicidas. Querem ter o direito de ser “agroecologicos” e ndo terem suas familias
afetadas pelos agrotdxicos.

Ter preco justo pelos produtos — Este direito foi bastante citado. Eles acreditam que nédo
recebem a remuneracdo justa pelos produtos que oferecem - estamos nos referindo,
nesse caso, tanto aos produtores ‘“ecoldgicos” ou ‘“‘Organicos” quanto aqueles
tradicionais. Eles reivindicam “renda econdmica para a familia e retorno econémico
pelo trabalho”.

Direito de alimentar a propria familia com a producéo e vender o que sobrar.

Comercializar seus produtos em mercado oficial e como produtor orgénico — Ter
“direito de ser agroecoldgico ou organico”. Foi dito que ndo hd um reconhecimento por
serem organicos ou ecoldgicos, “protegendo a natureza e oferecendo produto
saudavel”. Alguns deles vendem seus produtos nos mercados convencionais, sem
diferenciacéo por ser organico. Sobre a certificacdo de “produtor organico”, dois dos
entrevistados trabalham para ter um certificado, mas ainda nédo obtiveram. Reclamam da
dificuldade. Um entrevistado citou a participa¢do no nucleo de comercializagdo da Rede
Ecovida de Agroecologia estando, por tanto, inserido nos “sistemas participativos de
garantia” previstos pela legislacdo que regulamenta a producao orgéanica no pais.

Vender semente crioula — A reivindicacdo aqui € a possibilidade de vender as sementes
crioulas em mercado oficial, assim como fazem as empresas. N&o lhes parece justo que
ndo tenham a possibilidade de vender suas sementes ja que cuidam, protegem e
produzem sementes de qualidade.
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Poder plantar mesmo aquilo que ndo esta na certificacdo oficial — Este direito diz
respeito ao zoneamento agricola que determina quais cultivos e variedades poderdo ser
cobertos pelo crédito e pelo seguro agricola. Nao ha variedades crioulas zoneadas. Nos
parece que 0s agricultores reivindicam crédito e seguro sem que O acesso a esses
instrumentos seja baseado no zoneamento agricola.

Protecdo do governo — Varios dos informantes gostariam de obter protecdo do governo
para ndo serem contaminados por agrotoxicos, transgénicos e porque produzem
alimentos e protegem a natureza. Mais protecdo do governo para eles que preservam a
mata.

Ter assessoria — Este direito também foi abordado nas entrevistas. Muitos fizeram, no
entanto, referéncia a assessoria que tem da EMATER.

Corte de madeira para uso préprio — Possibilidade de cortar pinheiro ou bracatinga,
plantados por eles mesmos em suas propriedades. Atualmente a lei permite o corte em
alguns casos e em determinadas quantidades, mas a liberacdo é bastante burocratica. Os
agricultores se sentem prejudicados, pois preservaram a mata e até plantaram Araucarias
e, atualmente, ndo podem utilizar as espécies que cultivaram. Observam que aqueles
que derrubaram vastas &reas, ndo sofrem penas.

Remuneracdo por preservar a mata e a dgua — Alguns entrevistados acreditam que
devem receber remuneracdo governamental por preservarem a mata e a agua, pois estao
prestando um servi¢o ambiental, mas ndo especificaram de que forma esse pagamento
seria feito e como o mesmo seria calculado.

Remunerados por preservar as sementes — A preservacdo da diversidade agricola
também é um servico ambiental e para seguranca alimentar que estdo fazendo.
Acreditam que o governo deveria reconhecer este servigo e remunera-los por isso.

Direito de ter 4gua boa e de qualidade.

-Violacéo dos direitos ao uso da biodiversidade

- Contaminacdo por transgénicos — Foram citados alguns casos de contaminagédo por
transgénicos no estado do Parana. Os agricultores tém muito receio de contaminagédo de
suas variedades e se sentem violados em decorréncia da ameaca de contaminacdo de
seus cultivos por variedades transgénicas. No estado do Parana, a Secretaria de
Agricultura do Estado — SEAB divulgou, em abril de 2010, os resultados do “Plano de
Monitoramento do fluxo génico entre lavouras de milho transgénico e ndo transgénico
na regido Oeste do Parana”. O estudo, realizado entre fevereiro e junho de 2009, foi
desenvolvido com base em métodos de pesquisa ja validados pela comunidade cientifica
e comprova a contaminacgdo de lavouras comuns pelo milho transgénico, mesmo dentro
das regras estipuladas pela Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo0). Os
resultados apontaram que, mesmo se 0 agricultor seguir corretamente as orientagdes
estabelecidas pela Resolucdo Normativa n°® 04 editada pela CTNBio, o percentual de
contaminagdo € muito alto. Pela norma, o produtor de milho transgénico deve respeitar
uma distancia de 100 metros ou de 20 metros vazios mais 10 fileiras de milho das
lavouras vizinhas. Os dados revelam que, mesmo considerando-se uma distancia maior
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do que a exigida pela RN 4, a contaminacao foi maior do que 1% em todas as faixas de
25, 30, 60, 90 e 120 m de distancia do cultivo de milho transgénico. A analise do
sequenciamento do DNA aponta o percentual de grdos transgénicos em relacdo ao
namero total de grdos por espiga. De acordo com as regras nacionais de rotulagem, uma
producdo com um indice maior do que este deve ser rotulada como transgénica. Se este
milho fosse destinado para o mercado orgénico, onde o indice de transgenia deve ser
0%, a producédo estaria comprometida, assim como a certificacdo do produtor. Para o
mercado europeu, o produto também seria rechacado, j& que a certificacio NON-GMO
possui tolerancia de 0,9% (Terra de Direitos, 2010)*.

- Contaminacdo por agrotoxicos — VArios entrevistados dizem que seus vizinhos usam
agrotoxicos e que isto os afeta no que diz respeito a satde da familia e a contaminacéo
da &gua e do solo, ocasionando, também, a devastacdo de pomares por uso de herbicida.
Um dos entrevistados teve seu pomar fortemente atingido pelo uso de herbicida pelo
vizinho. As plantas apresentaram inicialmente clorose e depois definharam; algumas
morreram.

- Desvalorizacdo da semente crioula — Alguns entrevistados sentem-se prejudicados e
entendem que seus direitos foram violados, ja que eles e seus antepassados trabalharam
para criar diversidade, selecionaram ano a ano as melhores sementes, protegeram a
semente e ndo sdo reconhecidos por isso. Alguns bancos ndo aceitam que 0s
agricultores que plantam sementes crioulas possam contratar crédito. Um dos
agricultores entrevistados passou a plantar o milho Fortuna, variedade da Epagri*, para
ndo ter problemas com o PRONAF e com o seguro agricola.

4.3 Cultivando a diversidade nos assentamentos de reforma agraria da Metade Sul
do Rio Grande do Sul: a experiéncia da Bionatur

-Contexto da regido estudada

A Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul abrange, segundo o Programa de
Sustentabilidade dos Espacos Sub-regionais (PROMESQO) do Ministério da Integracdo
Nacional, um territério com aproximadamente 154.000 Km?, constituido por 105
municipios e situado no extremo sul do pais, fazendo fronteira com o Uruguai e a
Argentina. Possui uma populacgéo residente de cerca de 2,6 milhdes de habitantes (25%
da populacdo do Estado), ocupando uma area equivalente a aproximadamente 52% do
territério gaticho®.

A Metade Sul foi ocupada, historicamente, por grandes propriedades de terra,
dedicadas, sobretudo, a pratica de uma pecuaria extensiva, com expansdo, em areas

1 Matéria publicada no site Mercado Etico em abril de 2010. Ver: http://mercadoetico.terra .com.br/ arqu
ivo/contaminacao-por-transgenicos-poe-em-risco-0-meio-ambiente-e-viola-o-direito-dos-agricultores/.
Consultado em: setembro de 2010. Para uma analise mais detalhada sobre a coexisténcia entre cultivos
transgénicos e cultivos convencionais, com foco especificamente no caso do milho ver: FERMENT,
Gilles et al. Coexisténcia: o caso do milho. Brasilia: MDA, 2009.

*2 Epagri — Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina. O milho Fortuna é
destinado aos agricultores familiares tradicional, muito apreciado pelos agricultores.

* Ver: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL — PROMESO. http://www.integracao.gov.br/ pro
gramas/programasregionais/index.asp?area=spr_mes_metadesul. Consultado em: setembro de 2010.
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especificas e em momentos historicos distintos, da producédo do trigo, do arroz, da soja e
do fumo. Verifica-se nessa regido, sobretudo a partir da década de 80, a implantacao,
tanto por iniciativa do Governo Federal como do Governo Estadual, de diversos
assentamentos de reforma agraria. Segundo dados fornecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Superintendéncia do Rio Grande do Sul,
existem hoje na regido 224 projetos de assentamento (abarcando 68% dos projetos de
assentamento existentes no estado) com capacidade para 8.662 familias.

Mapa 1: Biomas do Rio Grande do Sul Mapa 2: Metade Sul do Rio Grande do Sul
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Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul — 2010 Fonte: Binowski (2008)

Uma parte significativa do territério pertencente a Metade Sul situa-se na area de
ocorréncia do Bioma Pampa. Esse bioma, também denominado de Campos Sulinos,
caracteriza-se por uma vegetacdo de campo e um relevo de planicie, com areas planas,
vastas e abertas, marcadas pela incidéncia de banhados e de areas cobertas por
vegetacdo arbustiva e arborea nas encostas e ao longo dos cursos d’agua (Binkowski,
2009). Inimeras séo as pressdes exercidas pelas atividades produtivas e pela ocupagéo
humana sobre os ecossistemas naturais e agroecossistemas ali existentes, incluindo: a
degradacdo dos pastos naturais em funcdo da pressdo decorrente das atividades
pecuéarias, a introducdo de espécies forrageiras exoéticas, a conversdao de areas de
pastagem em sistemas intensivos de producdo agricola, os impactos ambientais
decorrentes da exploracdo do carvéo e da instalacdo de usinas termoelétricas na regiao,
entre outras.

A Bionatur, que hoje se estrutura como uma rede, a Rede Bionatur de Sementes
Agroecologicas, surgiu em 1997 por iniciativa das familias assentadas pela reforma
agraria na chamada Regido de Bagé, vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

Esta regido, que abarca, atualmente, os municipios de Bagé, Hulha Negra, Candiota e
Acegua™, passou por diferentes ciclos de ocupaco territorial. Por volta de 1920 o entdo
municipio de Bagé mantinha uma economia baseada na pecudria extensiva e na

* Estes trés dltimos municipios foram constituidos, pelo menos em parte, em &reas antigamente
pertencentes ao municipio de Bagé.
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producdo de charque. Nas décadas seguintes foram instalados no municipio projetos de
colonizacdo formados por agricultores de diferentes etnias, que passaram a se dedicar a
pratica de uma agricultura de base familiar, particularmente a producéo de trigo. Na
década de 70, duas novas coldnias foram criadas, por incentivo da politica de credito
fundiario. No caso da Colonia Nova Esperanca, formada, sobretudo por familias
provenientes do Norte do Estado, verifica-se uma correspondéncia direta entre a criagcdo
do assentamento e a retomada da luta pela terra no Rio Grande do Sul, que teve como
episodio emblematico, a expulsdo das familias de agricultores que viviam como
ocupantes em terras indigenas no municipio de Nonoai. Familias sem terra envolvidas
nos conflitos ocorridos na Metade Norte foram assentadas na regido de Bagé. Nas
colbnias surgidas nessa por¢do do estado nesse periodo, a producéo de leite tornou-se
uma atividade econdmica importante®.

A partir da segunda metade da década de 80, por iniciativa, inicialmente, do Governo
Estadual, familias de agricultores sem terra, oriundas, principalmente, da Metade Norte
do Estado, engajadas em diversas acdes de luta pela terra lideradas pelo MST, foram
assentadas na regiéo.

Bracagioli e Merlet (2005) identificam, a partir do final da década de 80, trés grandes
fases que caracterizaram 0 processo de constituicdo de assentamentos na Regido de
Bagé.

A primeira fase, ocorrida no periodo que vai de 1988 a 1992, corresponde a um periodo
de acirramento da luta pela terra no estado decorrente, entre outros motivos, da
frustracdo das expectativas dos movimentos sociais em relagdo ao | Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA). O MST, ja constituido, nesse momento, como uma
organizacao nacional, esteve a frente de uma série de mobilizacGes e ocupacdes de terra
que tiveram, como um de seus desdobramentos, a criacdo de um fundo constitucional
aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 0 FUNTERRA.
Através dele, 0 Governo Estadual deu inicio a uma politica de compra de terras. Nesse
movimento foram assentadas, segundo Benedetti e Guedes (s/d), 430 familias no entdo
municipio de Bagé. Tendo sido criados pelo poder publico estadual, estes assentamentos
ndo tiveram acesso ao chamado crédito de instalacdo, destinado a alimentacdo, fomento
e habitacdo, liberado, naquele periodo, exclusivamente para projetos implantados pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). Os primeiros créditos
(repassados através do antigo Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréaria —
PROCERA) foram acessados pelas familias somente no ano de 1993 (Benedetti e
Guedes, s/d).

Seguindo a periodizagdo proposta por Bracagioli e Merlet (2005) os anos de 1996 e
1997 correspondem a um segundo periodo de criacdo de assentamentos na regido, tendo
0 INCRA como principal érgdo executor. A criacdo desses assentamentos foi resultado
de um deslocamento dos conflitos de terra para a por¢do meridional do estado do Rio
Grande do Sul. Os assentamentos implantados nessa fase reuniram, aproximadamente,
300 familias, constatando-se, segundo Benedetti e Guedes (s/d), uma maior agilidade no
processo de demarcacdo dos lotes bem como na liberagdo dos créditos de instalacgao.

** Para um histérico mais detalhado do processo de povoamento da regido, bem como da trajetéria de
implantacdo dos assentamentos ver: BRACAGIOLI e MERLET (2005), BENEDETTI e GUEDES (s/d) e
ALVES, F. D. et al (2007).
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E possivel identificar, além disso, uma terceira etapa de criacdo de projetos de
assentamento na regido, correspondente ao Governo Olivio Dutra (1998-2002), que teve
como marcas a criacdo de um Programa Estadual de Reforma Agréria, a reativacao do
FUNTERRA e a busca de parcerias com o Governo Federal. Como resultado, registra-
se a criagdo de 33 novos assentamentos na regido com a instalacdo de mais de 1.000
familias.

Verifica-se, a partir dai, uma drastica reducdo no ritmo de implantacdo de
assentamentos na regido, com a implantacdo, entre 2003 e 2010, de apenas quatro
projetos de assentamento (PAs), com capacidade para 47 familias.

O Quadro 7, abaixo, organizado com base nos dados fornecidos pelo INCRA/RS,
permite visualizar a distribuicdo dos PAs instalados na regido, segundo 0 municipio e o
6rgdo responsavel.

Quadro 7: Assentamentos da regido de Bagé-RS por municipio e 6rgéo executor —
1988-2010

PAs
o A : 0 A
Municipio | Orgao responsavel | N° de PAs fal\rlnitlji?:\s '?hrzil Iersfrl :25%%0: fal\rlnicljizls '?gg?
2010
Acegua Governo Federal 2 137 3.366,87 1 21 476,87
Governo Estadual 3 60 1.372,35 1 12 377,62
Bagé Governo municipal 1 10 20,45 1 10 20,45
Candiota Governo Federal 12 266 2.500,35 0 0 0
Governo Estadual 13 238 5.594,72 0 0 0
Hulha Negra| Governo Federal 8 339 8.037,22 1 4 115,74
Governo Estadual 16 547 664,00 0 0 0
TOTAL 55 1597 |21.555,96 4 47 990,68

Fonte: INCRA-RS

Em apenas duas décadas, essa por¢cdo do territdrio galcho tornou-se uma area
importante de concentracdo de assentamentos, fato esse que teve conseqiéncias
significativas para a configuragdo econdmica, cultural e socioambiental desse territorio.
Como se pode observar, no Mapa 3, a seguir, 0s municipios de Bagé, Cangucu, Acegua
e Candiota constituem o que se poderia chamar, a grosso modo, de uma area reformada,
0 gque nao significa que as politicas e processos de gestdo econdmica, social e ambiental
desses assentamentos apresentem um alto grau de coordenacéo interna.
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Mapa 3: Localizacdo das familias assentadas pela reforma agraria: 1970-2001
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Considerando a trajetoria anteriormente descrita no que se refere a criacdo dos
assentamentos de reforma agréria existentes na regido de origem da experiéncia da
Bionatur, e tendo em vista os objetivos desse trabalho, merecem destaque algumas
questoes.

Em primeiro lugar, o fato de que uma parcela significativa dos agricultores sem terra
que se instalaram na regido é proveniente da Metade Norte do estado do Rio Grande do
Sul, possuindo uma experiéncia produtiva e de organizagdo social muito distinta das
formas de producdo agropecuaria predominantes na Metade Sul. A producdo de grdos
(milho, trigo e soja) € um componente importante dos sistemas produtivos da
agricultura familiar na porcdo Norte do estado. Os agricultores assentados na Regido de
Bagé a partir da segunda metade dos anos 80 dedicaram-se, conforme relatam os
trabalhos de Bracagioli e Merlet (2005) e de Benedetti e Guedes (s/d), principalmente a
producédo de milho.

As limitagGes enfrentadas no que se refere ao acesso as politicas publicas, sobretudo nos
assentamentos criados na primeira fase, pelo Governo Estadual, fizeram com que o
unico programa de politica publica acessado por essas familias fosse o chamado
Programa Troca-Troca, de distribuicdo de sementes de milho, sobretudo de variedades
hibridas, de alto rendimento, desenvolvidas pela pesquisa “convencional”. Como
resultado, foram implantadas lavouras mecanizadas de milho em areas que variavam de
sete a doze hectares. Em poucos anos, a produtividade do solo foi se reduzindo como
resultado do esgotamento da fertilidade das areas de lavoura, pouco adaptadas a esse
tipo de cultura (ndo recomendada para a regido pelo Zoneamento Agricola do Estado).
Registra-se, ainda, a ocorréncia de periodos de estiagem nos meses de verdo que
prejudicaram, em muito, o desenvolvimento das lavouras. Vérias familias procuraram
produzir para sua propria subsisténcia, combinando a pecuéria bovina ao cultivo de

50



hortalicas e a criagdo de pequenos animais. No final da década de 90, no entanto,
segundo avaliagOes realizadas pela Cooperativa Regional dos Assentados
(COPERAL) e pela equipe técnica do Projeto Lumiar*’, muitas familias eram ainda
fortemente dependentes da aquisicdo de alimentos de fora do assentamento, 0 que
motivou, por parte dessas organizacOes, a realizacdo de diversas acdes que buscavam
promover a seguranga alimentar e nutricional das familias assentadas, como a
distribuicdo de ramas de mandioca, sementes de feijdo e trigo e a realizacdo de
atividades de capacitagdo visando estimular os assentado a produzir para seu proprio
abastecimento.

A estruturacdo de sistemas de producéo vegetal e animal nos assentamentos desta regido
enfrentou importantes desafios: a precariedade das estradas (a principio, inexistentes em
varios dos assentamentos), a falta de conhecimento por parte dos assentados acerca das
caracteristicas dos agroecossistemas locais, as dificuldades de acesso ao mercado e as
politicas publicas. O livre acesso a sementes e mudas, intercambiadas com vizinhos e
parentes ou distribuidas pelas organizacbes dos assentados e pelas entidades
governamentais e ndo-governamentais de assisténcia técnica, foi um elemento
fundamental para que muitas familias pudessem garantir a sua alimentacdo e
permanecer na terra, recriando, nesse novo ambiente, seus modos de vida.

As enormes dificuldades enfrentadas pelos assentados, particularmente no periodo
inicial de instalacdo na regido traduzem-se, no entanto, nos altos indices de evasdo nos
assentamentos. Pesquisa realizada em 2006 (Mello, 2006) constatou uma evasao de
33,3% nos PAs existentes na Regido de Bagé, o mais alto indice de evasdo registrado
para o estado do Rio Grande do Sul. Como justificativa, 0 autor menciona a baixa
dinamicidade econémica desta regido, bem como as restricdes ambientais existentes no
que se refere ao cultivo de lavouras temporéarias e, mesmo, segundo o autor, a producédo
de leite. Em comparagdo com a Metade Norte e a Regido Metropolitana, o0s
assentamentos da regido de Bagé apresentam uma série de limitacdes ao
desenvolvimento de atividades agricolas, com solos férteis, porém de dificil manejo e
facilmente erodiveis. A estratégia inicial dos assentados foi tentar reproduzir, nesse
novo ambiente, a agricultura praticada em sua regido de origem. Pouco a pouco foram
sendo introduzidas novas atividades como a producédo de leite, a comercializacéo direta
de produtos hortigranjeiros e a producdo de sementes de hortalicas em integracdo com
empresas privadas. Em 1994 a COOPERAL estabeleceu uma parceria com uma dessas
empresas e conseguiu se credenciar junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) como produtora de sementes, constituindo sua primeira
Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS).

Essa contextualizacdo da regido que deu origem a experiéncia da Bionatur ndo ficaria
completa sem uma mencdo ao processo relativamente recente de expansdo da
silvicultura do eucalipto na Metade Sul do Rio Grande do Sul, apoiado por diferentes
instrumentos de politicas publicas, tanto pelo Governo Estadual como pelo Governo
Federal. Essa atividade tem como principais agentes econdmicos as grandes empresas

* A COOPERAL, Cooperativa Regional dos Assentados, foi criada em 1992 tendo como objetivos
representar institucionalmente as familias de assentados junto as instituicdes publicas, intermediar
créditos individuais e coletivos, coordenar as acdes de assisténcia técnica e prestar servicos de apoio a
producéo e de comercializagdo para os associados.

*" 0 Projeto Lumiar foi implantado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso em 1997, com o objetivo
de fornecer assisténcia técnica para os assentamentos, tendo sido extinto em 2000, de forma abrupta, por
este mesmo governo.
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transnacionais do setor de papel e celulose, com destaque para a Votorantin Celulose e
Papel (VCP), a Stora Enso e a Aracruz Celulose S.A. Em 2009 a VCP e a Aracruz
realizaram um processo de fusdo, criando a Fibria, a maior empresa mundial de celulose
de fibra curta e a quarta empresa mundial de celulose total. Segundo declaracbes da
Associacdo Gaucha de Empresas Florestais (AGEFLOR), a meta do setor é cultivar, até
2013, 800 mil hectares de eucalipto na Metade Sul. (Binowski, 2008).

A entrada das empresas de papel e celulose na Metade Sul do Rio Grande do Sul deu
origem a inumeras controversias, com destaque para os conflitos ocorridos em torno do
Zoneamento Ambiental para a Atividade de Silvicultura, mobilizando diferentes atores
em torno de projetos distintos de desenvolvimento para a regido. Estudos realizados
através da utilizacdo da base de dados da Rede de Informacdes sobre Espécies
Invasoras, analisando informacdes referentes ao Brasil, a Argentina e ao Uruguai,
apontam para a vulnerabilidade dos Campos Sulinos (ou do Pampa) a invasdo por
arvores e arbustos exoticos. Pesquisas desenvolvidas no Uruguai sugerem que a
substituicdo de campos nativos por monoculturas de espécies florestais diminui a
disponibilidade de agua, acarretando, também, mudancas qualitativas nos recursos
hidricos existentes, resultado, entre outras coisas, de processos de salinizacdo. No Norte
da Argentina e no Brasil foram verificadas em areas de monocultura de eucalipto
alteracdes nos padrdes de distribuicdo e infeccdo de vetores, com aumento da incidéncia
de varias doencas como febre hemorragica, malaria, dengue e febre amarela (Guadagnin
et al, 2009). Importante também destacar que as areas destinadas a cultura do eucalipto
tornam-se, em grande medida, inaptas, tanto para a agricultura como para a pecuaria. A
reconversdo das areas destinadas ao plantio de monoculturas florestais para a producao
agropecuadria é, na grande maioria dos casos, um empreendimento de altissimo custo.

Em nivel local, o fomento florestal tem sido um importante instrumento de expansédo da
monocultura do eucalipto tanto na Metade Sul como em diversas regides de atuagdo das
empresas de papel e celulose. Em 2004 foi lancado no RS, pela VCP, o programa
Poupanca Florestal, contando com o apoio do Governo Estadual através da EMATER-
RS. Os municipios de Bagé, Acegua, Candiota e Hulha Negra foram incluidos, desde o
primeiro momento, na area de abrangéncia do programa. A empresa se propde a
fornecer as mudas e viabilizar o preparo do solo, garantindo, além disso, assisténcia
técnica e, ao fim do ciclo produtivo, corte e transporte da madeira. Em depoimento
publicado na Revista Opinides sobre o setor de florestas plantadas, em 2005, o Diretor
Presidente da Votorantim declarou que de um universo total de 5.500 produtores
cadastrados no programa naquele ano, 1.000 eram assentados®. As informacdes
disponiveis ndo nos permitem compor um quadro mais detalhado acerca da expansao da
producdo de eucaliptos nos assentamentos da regido estudada. Os dados do Censo
Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006) ndo indicam, no entanto, uma producao
significativa de madeira nos assentamentos desses municipios.

Diversos estudos recentes chamam atencdo para os riscos ambientais relacionados a
disseminacéo de espécies florestais exdticas no Bioma Pampa, bem como a pratica de
uma agricultura intensiva, apontando para as diversas alternativas existentes no que
tange & conservacio e uso sustentavel da biodiversidade nestas areas*’, com base em

*8 \er: http://www.revistaopinioes.com.br/cp/materia.php?id=473. Consultado em agosto de 2010.

* Ver: PILLAR, V. de P. et al. Campos sulinos: conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade.
Brasilia: MMA, 2009. Essa publicagdo retne trabalhos de diferentes autores relacionados ao uso e
conservacao da biodiversidade dos Campos Sulinos. Merecem destaque, aqui, as se¢fes 3 e 4, tendo como
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atividades econémicas centradas no manejo de forrageiras nativas e na promocao de um
turismo ecoldgico.

A trajetoria da Bionatur na producéo de sementes agroecoldgicas

A producdo de sementes de hortalicas nos assentamentos da Regido de Bagé surgiu,
inicialmente, como resultado de um esforco de diversificacdo produtiva impulsionado
pelas organizagbes dos assentados, particularmente pela Cooperativa Regional dos
Assentados (COOPERAL). A COOPERAL, fundada em 1992, associada a Central de
Cooperativas de Assentamentos do Estado do Rio Grande do Sul (COCEARGS), foi
estruturada como uma cooperativa regional, que deveria apoiar o desenvolvimento dos
assentamentos da regido e organizar a comercializagdo. A implementagdo de um
circuito de producdo, coleta e comercializacdo do leite foi definida como um foco
estratégico de atuacdo da cooperativa. A COOPERAL procurou, além disso, atrair as
empresas de sementes para que estendessem suas redes de producdo e comercializacdo
para dentro dos assentamentos, como forma de assegurar uma renda que pudesse
garantir a permanéncia das familias na terra (Bionatur, s/d). A estratégia utilizada pela
cooperativa foi tentar garantir que “0 maior numero possivel de familias e
assentamentos fossem integrados aos sistemas de produ¢do de sementes” (Bionatur,
s/d, p. 73), como forma, inclusive, de fortalecer seu poder de negociacdo frente as
empresas.

Em 1994 a COPERAL tornou-se capaz de controlar, pelo menos em parte, 0 processo
de beneficiamento das sementes produzidas pelos assentados, através da parceria
estabelecida com uma dessas empresas, que assessorou 0 processo de credenciamento
da cooperativa junto ao MAPA e a instalacdo da unidade de beneficiamento. A atuacéo
na fase de processamento, com seus indimeros desafios, representou um passo
importante na busca de uma maior autonomia da COOPERAL frente as empresas do
setor de sementes, possibilitando agregacdo de valor ao produto, maior controle dos
testes laboratoriais e da quantidade de sementes aprovadas para comercializacao,
ampliacdo das possibilidades de adaptacdo do pacote tecnolégico das integradoras as
condi¢des de producdo nos assentamentos e um crescente dominio do conhecimento
técnico e gerencial necessario ao desenvolvimento dessa atividade.

Em uma fase inicial, o modelo de producdo integrada mostrou-se bastante atrativo,
inclusive financeiramente, considerando que o cultivo de um hectare de sementes de
cenoura ou cebola correspondia a renda obtida em dez ou mais hectares de milho
(Bionatur, s/d. p. 74). O numero de familias produzindo em regime contratual com as
empresas cresceu de forma acelerada, chegando, na segunda metade da década de 90, a
um contingente de aproximadamente 300 familias assentadas, responsaveis por cerca de
65% das sementes de hortalicas cultivadas na regiéo.

Em meados da década de 90, entretando, a relagdo com as empresas de sementes
tornou-se, cada vez mais, um foco de tensdes. A publicacdo elaborada pela Bionatur e
coordenada por Cortez, Correa e Moreira (Bionatur, s/d, op. cit.), e que buscou
reconstituir, de forma bastante detalhada, a trajetoria da experiéncia, menciona um

tema O uso sustentavel dos campos e Bases para politicas econdmicas e ambientais e o futuro dos
campos. Um ndmero significativo de trabalhos toma como objeto de discussdo o manejo da producao
animal, com poucas referéncias ao limites e possibilidades de estruturagdo de uma producdo agricola
regional de base ecoldgica.
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processo crescente de selecdo das familias por parte das empresas integradoras, que
buscavam concentrar suas &reas de cultivo, minimizando custos de transporte e
assisténcia técnica, garantindo, ao mesmo tempo, 0s mesmos indices de producédo
através de um uso intensivo de agrotoxicos e adubos quimicos. Uma das consequéncias
desse processo foi uma reducdo significativa do numero de familias envolvidas na
producdo comercial de sementes de olericolas, com impactos negativos para a renda das
familias assentadas.

Esse mesmo trabalho (Bionatur, s/d, op.cit.), registra, também, um caso extremo em que
uma das empresas nao comprou as sementes que havia contratado junto aos
agricultores, deixando-os sem comercializar a safra e gerando inimeros prejuizos.
Como resultado, a COOPERAL tomou a decisdo de romper com as empresas de
sementes, investindo esforcos no sentido de organizar seu proprio circuito de producao,
beneficiamento e comercializacdo. Essa decisdo coincide com o aprofundamento dos
debates, no &mbito do MST, acerca dos impasses enfrentados pelas familias assentadas
nas diferentes regibes do pais, em decorréncia da incorporacdo, nas areas de
assentamento, do pacote tecnoldgico disseminado pela Revolugdo Verde, altamente
dependente do crédito, da aquisicdo de insumos externos e fomentador de sistemas
produtivos pouco diversificados. Surge assim, em 1997, a proposta de estruturacao, pela
COOPERAL, de uma linha de producdo e comercializacdo de sementes de hortalicas
em bases agroecoldgicas. A iniciativa contou com o forte engajamento do Eng® Agr. e
Florestal Sebastido Pinheiro, militante ecologista, e do Eng® Agr® Jodo Rockett,
integrante, naquele momento, da equipe do Projeto Lumiar. A proposta foi levada para
reflexdo nos nucleos de base da COOPERAL, culminando com a construcdo de uma
estratégia de implantacdo da producdo de sementes de hortalicas agroecolédgicas nos
assentamentos. No primeiro ano, 1997, o trabalho envolvia um pequeno grupo
composto por 12 familias, distribuidas em 3 assentamentos, tendo sido produzidas
aproximadamente, oito toneladas de sementes.

O nome Bionatur foi criado, inicialmente, como uma marca, utilizada pela Cooperativa
Regional dos Assentados (COPERAL), dando origem, posteriormente, a estruturacéo da
Rede Bionatur de Sementes Agroecoldgicas. Os primeiros anos de desenvolvimento da
experiéncia foram fortemente marcados por um intenso trabalho de geracdo de
tecnologias e de aprendizagem, tanto por parte dos técnicos como por parte dos
agricultores, visando a producdo das sementes atraves de praticas agroecoldgicas.
Inimeros desafios relacionados ao manejo das sementes nos lotes dos agricultores
foram sendo, no entanto, superados.

Entre as dificuldades enfrentadas no periodo inicial de implantagdo da experiéncia, mais
diretamente relacionadas ao manejo ecoldgico da producdo de sementes, vale destacar:

» a concentracdo da producdo em um numero reduzido de espécies (cebola,
cenoura e abobora);

* a dependéncia em relagdo a insumos produtivos (“organicos”), adquiridos no
mercado;

= 3 constatacdo de que, ainda que o0s assentados estivessem produzindo sementes

organicas, continuavam manejando as demais atividades agropecuarias
desenvolvidas nos lotes de forma convencional.
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Para além da producéo, tornava-se necessario organizar as atividades relacionadas ao
beneficiamento e a comercializagdo, o que significava ingressar em um mercado
altamente especializado e dominado pelas grandes empresas.

Entre 1997 e 2002 a Bionatur buscou diversificar sua producdo e comercializar seus
produtos, sobretudo através de feiras e eventos de promogdo da agroecologia. Ao final
desse periodo, tornaram-se cada vez mais visiveis as dificuldades econdmicas e
gerenciais enfrentadas na consolidacdo dessa iniciativa, configurando-se um cenario de
crise e de forte questionamento em relacdo aos caminhos a serem percorridos pela
Bionatur.

No ano de 2003, no entanto, dois acontecimentos importantes sinalizaram uma
mudanca de rumos no trabalho desenvolvido pela COOPERAL na producdo de
sementes agroecoldgicas. O primeiro deles foi o lancamento, no Férum Social Mundial,
da campanha internacional da Via Campesina “Sementes Patriménio dos Povos a
Servigo da Humanidade”. Esta campanha contribuiu no aprofundamento do debate a
respeito do significado das sementes na vida e na cultura dos camponeses. Terminado o
Foérum Social Mundial elaborou-se, no &mbito do MST, um planejamento estratégico da
Campanha das Sementes e que teve, como um de seus eixos principais, o fortalecimento
da Bionatur, que passou a se constituir como uma rede, a Rede Bionatur de Sementes
Agroecoldgicas, expandindo-se, inclusive, para outros estados.

A partir de junho de 2005 a Rede Bionatur passou a ser coordenada pela Cooperativa
Agroecologica Terra e Vida (CONATERRA), fortalecendo-se internamente, junto aos
produtores e em sua relacdo de organicidade com o MST, mas, também, externamente,
através das parcerias construidas com diferentes organizaces governamentais e nao-
governamentais como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA)®, a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA), a COPTEC (Cooperativa de Prestacdo de Servicos
Técnicos), a CONCRAB (Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do
Brasil), ONGs de assisténcia técnica em agroecologia, entre outras organizacoes.

Em 2010 os agricultores vinculados a Rede Bionatur de Sementes Agroecologicas
encontravam-se distribuidos conforme a Tabela 2, abaixo.

Quadro 8: Agricultores vinculados a rede Bionatur em 2010-09-16

Estado Familias N° de grupos
Rio Grande do Sul 56 12
Santa Catarina 15 3
Parana 25 6
Total 96 18

Fonte: Bionatur

*® EMBRAPA Hortalicas e EMBRAPA Clima Temperado.
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Segundo informac6es fornecidas pela Rede Bionatur, em 2009 foram comercializadas
aproximadamente 5 toneladas de sementes, com um valor total em vendas de R$ 1,5
milhGes. Atualmente, 80% das sementes cultivadas pela Bionatur sdo produzidas nos
municipios de Candiota (com 30 familias produtoras, organizadas em 6 grupos) e Hulha
Negra (26 familias, também distribuidas em 6 grupos). A estruturacdo da rede tem tido
avancgos importantes também em Santa Catarina (regido oeste), no Parana (regides
Noroeste e Centro-Sul) e atraves de algumas iniciativas no Distrito Federal.

Concentracéao e transnacionalizagdo no mercado de sementes de hortalicas

Um elemento importante a ser considerado quando se trata de analisar o contexto de
implantacdo da experiéncia da Bionatur ¢ o fato de que a producdo comercial de
sementes de hortalicas envolve um mercado altamente competitivo e fortemente
dominado pelas empresas transnacionais de sementes.

Segundo informacBes publicadas pela Embrapa Hortalicas, baseadas, em grande
medida, nos dados referentes a Producéo Agricola Municipal organizados pelo IBGE, a
producdo brasileira de hortalicas em 2008 alcancou um volume equivalente a 19,3
milhdes de toneladas, com valor da safra estimado em aproximadamente R$ 20
milhdes®. O valor médio do mercado brasileiro de sementes de hortalicas foi estimado
por Nascimento em US$ 40 milhdes a US$ 45 milhdes ao ano em 2002 (Nascimento,
2002). Informagdes mais recentes veiculadas pela Associacdo Brasileira do Comércio
de Sementes e Mudas (ABCSEM) avaliam que esse segmento do mercado de sementes
mobilizou, no ano de 2007, um valor em transacgdes de cerca de R$ 228 milhdes ou US$
116,6 milhdes de ddlares®. As informacdes acessadas ndo possibilitam, no entanto, uma
avaliacdo mais consistente das taxas de crescimento desse mercado.

Segundo Nery et al (2007), no ano de 2005 as principais sementes comercializadas, por
cultura e valor de venda foram tomate (53% do valor total em vendas), cebola (31%),
meldo (20%) e alface (13%). Dados publicados pela Associacdo Brasileira do Comércio
de Sementes e Mudas (ABCSEM) mencionam como principais culturas produzidas no
pais visando o abastecimento do mercado de sementes, a melancia (98 mil hectares), a
cebola (53 mil hectares), a alface (51 mil hectares), o tomate (55 mil hectares), o0 milho
doce (36 mil hectares) e o repolho (35 mil hectares)®®. Trata-se de um mercado
fortemente segmentado, de alta complexidade e onde a qualidade € um componente
fundamental.

Importante ressaltar que no Brasil uma parcela importante das sementes utilizadas na
producdo horticola sdo importadas, verificando-se, no entanto, sobretudo no periodo
mais recente, um movimento crescente de reducdo das importacdes de sementes, bem
como de aumento das exportagdes. A titulo de exemplo, segundo dados da empresa
ISLA Sementes, em 1985, apenas 25 cultivares, de toda a diversidade de sementes
comercializadas pela empresa, eram produzidas no Brasil. Atualmente, das 389
cultivares de seu catalogo, ja consegue produzir 228, Interessante observar que esta é

51 \er: http://www.cnph.embrapa.br/paginas/hortalicas_ em_numeros/hortalicas em _nu_meros.htm.
Consultado em: setembro de 2010.

52 \/er: http://www.abcsem.com.br/docs/pesquisa_mercado 2007.pdf. Consultado em: setembro de 2010.
%3 \er: http://www.abcsem.com.br/site/index.html. Consultado em: setembro de 2010.

% \fer: http://isla.com.br/cgi-bin/news_sementito.cgi?sementito=37. Consultado em: setembro de 2010.
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uma das empresas que esta investindo com maior determinagédo na estruturacdo de uma
linha de sementes organicas de hortalicas, num segmento muito semelhante ao que a
Bionatur vém procurando ocupar.

Em nivel internacional, quatro grandes grupos lideram o mercado de sementes
horticolas: a Monsanto (Seminis + 9 marcas), a Syngenta (Rogers + 1 marca), a
Limagrain (Clause + 12 marcas) e a Bayer (Nunhems) (Della Vechia, 2007)%°. Segundo
Della Vechia (2007), os chamados “mercados tradicionais” (Europa, EUA, Japao),
respondem por aproximadamente 60% do mercado de sementes de hortalicas. Embora
importantes em termos de sua participacdo percentual nas vendas em nivel global, esses
mercados tém apresentado, nos ultimos anos, baixos indices de crescimento. Para além
dos paises que figuram, tradicionalmente, como consumidores de variedades comerciais
de sementes de hortalicas, o autor identifica um grande potencial de crescimento da
comercializagio desses produtos nos chamados paises emergentes (China, India, RUssia,
Oriente Medio, Pacifico Sul, Leste da Europa e América Latina) em funcdo da
substituicdo de cultivares de polinizacdo aberta por hibridos F1%°.

Na Ultima década, verifica-se, em nivel global, um significativo movimento de fusdo e
aquisicdes de empresas nesse setor, com um nitido fortalecimento da posi¢do ocupada
pela transnacional Monsanto no mercado de sementes horticolas. Em 2005 a Monsanto
adquiriu a Seminis, empresa que controlava 40% do mercado de sementes horticolas
nos EUA e 20% desse segmento em nivel mundial (Dillon — Organic Seed Alliance,
2005). Em 2008 adquiriu a De Ruiter. Ambas as marcas foram reestruturadas tanto em
seu portfélio como no que se refere as acbes de pesquisa e desenvolvimento. Em 2010 o
faturamento global da transnacional Monsanto com sementes de hortalicas devera
superar a casa dos US$ 800 milhdes, segundo entrevista concedida pelo gerente de
negdcios da divisdo de hortalicas da empresa no Brasil, Alvaro Peixoto>".

As dez maiores empresas que dominam 67% do mercado internacional das sementes de
hortalicas estdo presentes também no Brasil, controlando 92% deste negécio no Brasil.
A Sakata, a Monsanto/Seminis e a Agristar atuam como empresas lideres, respondendo
por um percentual equivalente a 57% das vendas (Della Vechia, 2007). Ainda segundo
Della Vechia, no ano de 2007, entre as oito empresas de melhoramento presentes no
Brasil, cinco conduziam projetos de melhoramento de sementes de hortaligas no pais.
Dentre elas, segundo o autor, apenas uma era 100% local, a Hortec® (Della Vechia,
2007).

% palestra proferida no 4° Congresso Brasileiro de Melhoramento de Plantas, 23 a 26 de abril de 2007,
S8o Lourengo, MG. Ver: http://www.ufla.br/eventos/cbmp/Palestras.htm. Consultado em: setembro de
2010.

*® De acordo com a Lei n° 10.711/2003 que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da
outras providéncias um hibrido é “o resultado de um ou mais cruzamentos, sob condi¢des controladas,
entre progenitores de constituicdo genética distinta, estavel e de pureza varietal definida”. Uma das
principais caracteristicas das sementes hibridas é que apenas sua primeira geracdo é adequada para o
plantio. Um hibrido F1 (Filial 1) é um hibrido de primeira geracao resultante do cruzamento entre duas
linhagens. Apresenta o fendmeno da heterose, também conhecido como vigor hibrido.

57 Ver: http://www.monsanto.com.br/sala_imprensa/includes/template_sala_imprensa.asp?noticiald=744
Consultado em: setembro de 2010.

%8 Essa informacdo ainda carece de confirmacdo, cabendo observar que segundo Melo et al (Melo et al,
2009) a Isla S.A., Feltrin, TecnoSeed, Hortivale, Hortec, Horticeres, TopSeed/Agristar poderiam ser
consideradas em 2009 como empresas de capital nacional.
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Cabe ainda observar, no que diz respeito ao ambiente institucional de atuacdo dessas
empresas, que a legislacédo brasileira que dispbe sobre agricultura organica determina,
através da Instrucdo Normativa n° 64/2008 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, que estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de
Producdo Animal e Vegetal, que as sementes e mudas utilizadas por estes sistemas
deverdo ser de organicamente cultivadas. Os Organismos de Avaliacdo de
Conformidade (OACs) ou as Organizacbes de Controle Social (OCSs) poderdo
autorizar a utilizacdo de outros materiais existentes no mercado “caso constatem a
indisponibilidade de sementes e mudas oriundas de sistemas organicos, ou a
inadequagdo das existentes a situa¢do ecologica da unidade de produgdo”, sendo
proibida a utilizacdo nos sistemas organicos de organismos geneticamente modificados.
A partir de cinco anos da publicacdo da referida Instru¢cdo Normativa, ficard proibida a
utilizacdo de sementes e mudas ndo obtidas em sistemas organicos de producdo. Essa
normativa, caso venha a ser efetivamente implementada ao final do ano de 2013,
sinaliza uma mudanca importante, tanto para os produtores organicos, de modo geral,
como para 0s produtores de sementes organicas, que passardo a contar com um
ambiente institucional favoravel ao seu negocio.

Destacando alguns pontos

Ao final dessa secdo, cabem ainda algumas rapidas observacbes acerca do contexto
econdmico, social, politico e ambiental em que se desenvolve esse estudo de caso. Um
primeiro elemento a ser destacado é o fato de que, na trajetdria percorrida pelos
agricultores vinculados a Bionatur, o direito de acessar, conservar, manejar e
intercambiar sementes e mudas encontra-se estreitamente associado, tanto com o direito
a terra como pelos direitos previstos pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) a exemplo do direito ao trabalho, a uma
existéncia decente para si e para sua familia, a condicdes de trabalho seguras e
higiénicas, entre outros. Esses agricultores foram excluidos, através de diferentes
mecanismos, do acesso a terra e a0s meios necessarios a sua reproducdo social enquanto
camponeses, retornando a condicdo de produtores familiares atraves de um processo de
luta social. A permanéncia dessas familias na terra, assim como o desenvolvimento dos
assentamentos, depende tanto da producéo para o auto-consumo como da producao para
0 mercado, ndo havendo, portanto, uma dicotomia e, sim, uma complementaridade e,
muitas vezes, uma alternatividade, entre cultivos destinados a alimentacdo da familia e
dos animais existentes no lote e cultivos comerciais. Tendo recebido terra em uma
regido social e ecologicamente distinta de sua regido de origem, marcada pela presenca
de grandes propriedades de terra, os assentados tiveram que passar por um intenso
processo de adaptacdo, reaprendendo, em certa medida, a fazer agricultura e sendo
desafiados, a0 mesmo tempo, a reconstituir, em um novo ambiente, suas formas de
organizacdo econdmica e social. O direito ao livre uso da biodiversidade encontra-se,
nesse contexto, estreitamente vinculado a outros direitos, incluindo ai o direito a terra,
ao trabalho e a condigdes dignas de vida.

-Préticas de uso e conservacéo da agrobiodiversidade

As préticas de uso e conservacao da biodiversidade analisadas no ambito desse estudo
de caso podem ser descritas a partir de dois niveis distintos de observagdo. Buscou-se
compreender, em um primeiro nivel, o modo como o0s agricultores manejam a
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diversidade genética de espécies animais e vegetais em seus lotes. Em um segundo
momento, foram analisadas as estratégias coletivas de conservacdo e promocdo da
agrobiodiversidade desenvolvidas pela Bionatur com foco no resgate e conservagédo de
variedades de hortalicas (mais recentemente também de forrageiras e adubos verde) e na
producdo comercial destas sementes.

Um primeiro elemento que se destaca no caso analisado € o fato de que nenhuma das
familias entrevistadas é originaria da Regido de Bageé. Todas elas provém de municipios
do Norte do estado, onde trabalhavam como meeiros, diaristas, ou na propriedade dos
pais®®, tendo sido assentadas nessa regido no final da década de 80.

Os sistemas produtivos diversificados atualmente existentes nos lotes foram
implantados em areas de campo. O esfor¢o desenvolvido pelas familias no sentido de
introduzir diferentes espécies arbdreas - utilizadas como quebra-vento, no fornecimento
de sombra para o gado, no abastecimento de lenha e na producdo de alimentos - foi
bastante destacado pelos entrevistados. O plantio de quintais, pomares e bosques no
entorno de casa € considerado pelas familias como uma necessidade de primeira ordem.
Tem por objetivo a melhoria das condigdes de vida, sobretudo no entorno da casa
(conforto térmico, embelezamento do local de moradia, proximidade com espécies de
plantas e animais conhecidas desde a infancia), bem como o atendimento das
necessidades alimentares e nutricionais da familia.

Foram identificados, ainda que com variagbes entre os diferentes lotes, 0s seguintes
subsistemas: quintal (com arvores frutiferas, plantas medicinais, temperos, flores e
olericolas), lavouras anuais (sobretudo milho, feijao, abobora - na maior parte das vezes
em consorcio - e, em alguns casos, aveia e arroz irrigado), areas destinadas a produgédo
de sementes de hortalicas (variedades trabalhadas pela Bionatur), pastagens anuais,
pastagens perenes (destinadas, principalmente, a producdo de bovinos) e sistemas de
criacdo de pequenos animais (suinos ao ar livre, galinhas, patos, marrecos, criacdo de
abelhas).

O estoque de biodiversidade existente em cada unidade produtiva tinha diferentes
origens, que podem ser melhor identificadas no Quadro 3, abaixo. N&o se trata, aqui, de
um inventario exaustivo das espécies e variedades manejadas pelos agricultores, mas de
um quadro ilustrativo, que nos ajuda a compreender, um pouco melhor, as multiplas
estratégias de acesso a diversidade utilizadas pelos agricultores na conformacao de seus
sistemas produtivos.

 Tratam-se, nesse caso, de filhos de agricultores cujos pais, pequenos proprietarios, ndo tiveram
condicBes de garantir 0 acesso a terra a todos os herdeiros.
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Quadro 9: Origem do estoque de biodiversidade existente nas unidades

produtivas
Origem do material genético Espécies Entrevistados

Sementes e mudas preservadas | Milho, feijdo, batata doce, Familia A.
pela familia ao longo das mandioca
geracOes
Sementes e mudas trabalhadas | Salsa, alface, rdcula, linhaca, | Familia A.
pela Bionatur e cultivadas nos | couve, brécaoli,
lotes familiares
Aquisicdo no mercado local ou | Galinhas, patos, marrecos, Familia A.
intercdmbio com vizinhos e suinos, abelhas
parentes
Intercdmbio com vizinhos e Milho, feijdo, girassol, sorgo | Familia Z.
com agricultores pertencentes a | granifero, espécies diversas
outras comunidades atraves de | de adubagdo verde, abdboras
feiras e eventos
Sementes e mudas pertencentes | Feijdo, girassol milho, Familia Z.
ao acervo da Bionatur e hortalicas
manejadas na éarea de produgdo
da cooperativa
Aquisicao de mudas no Arvores frutiferas Familia V.
comeércio local
Aquisicao através da Milho, sorgo granifero e Familia V.
cooperativa local forrageiras em geral
Sementes obtidas através de Feijéo Familia V.
parentes na Regido Norte do RS

Fonte: trabalho de campo

O intercambio de sementes e mudas envolvendo vizinhos e parentes foi destacado pelos
agricultores como uma estratégia importante de acesso, manutengdo e ampliacdo da
diversidade genética manejada. Essas trocas fortalecem vinculos sociais e ajudam a
animar redes de reciprocidade, sendo uma pratica comum nas visitas entre familias e
nas festas comunitarias. A doacdo de sementes e mudas, como um presente, é vista
como uma forma de brindar e agradecer uma visita

A COOPERAL, como organizagdo que coordena a implantacdo da bacia leiteira, atua na
distribuicdo de sementes de forrageiras adquiridas, sobretudo no mercado
“convencional. A Rede Bionatur tem, por sua vez, um papel importante na producdo e
distribuicdo de sementes e mudas de olericolas e, mais recentemente, também de
forrageiras e de adubacdo verde. Mudas de arvores frutiferas e pequenos animais sao
também comprados no comércio local.

Com niveis diferenciados de complementaridade com as estratégias de conservagao e
manejo da agrobiodiversidade desenvolvidas pelas familias, destaca-se, na regido, o
trabalho desenvolvido pela Bionatur. A entidade opera como um dispositivo coletivo de
producéo e promogédo de diversidade, trabalhando, fundamentalmente, com variedades
ndo hibridas, crioulas ou localmente adaptadas, sobretudo de sementes de olericolas. Os
materiais genéticos com os quais a Rede Bionatur trabalha também tém origens
diversas. Muitas variedades sdo de dominio publico, tendo sua manutencdo assegurada
no Registro Nacional de Cultivares (RNC) por empresas ou 6rgdos publicos de
pesquisa, a exemplo da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria).
Atualmente, quatorze variedades produzidas pela Bionatur estdo sem mantenedores,
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correndo o risco de serem retiradas do RNC pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Nessas circunstancias, poderdo ter sua comercializacéo interditada pelo
referido érgéo.

O Quadro 10, abaixo, busca sistematizar a diversidade vegetal manejada e
comercializada, atualmente, no ambito da Bionatur, tanto na area de experimentagdo e
producdo da cooperativa como nas unidades produtivas dos agricultores vinculados a
rede.

Quadro 10: Espécies e variedades produzidas e comercializadas pela Bionatur em
2010

Espécies N° de tipos ou Espécies N° de tipos ou
variedades variedades

Alface 5 Lentilha 1
Abdbbora 3 Linhaca 2
Abobrinha 2 Melancia 3
Acelga 1 Mel&o 2
Agrido 1 Milho doce 1
Almeirdo 3 Mogango 1
Aveia 2 Mostarda 2
Beterraba 2 Moranga 2
Berinjela 1 Rabanete 2
Cebola 7 Rdcula 2
Coentro 2 Repolho 2
Cenoura 5 Salsa 2
Chicoria 1 Sorgo 4
Cornichdo 1 Pepino 2
Couve-bracoli 3 Tomate 3
Couve 2 Trevo 2
Ervilha 7 TOTAL 81

Fonte: Bionatur

Os agricultores vinculados a Rede manejam um mix de culturas, tanto de
inverno como de verdo, utilizando-se, para isso, de um conjunto diversificado de
praticas agroecoldgicas incluindo: adubagdo verde, cobertura morta, rotacao de culturas,
adubos minerais, caldas, biofertilizantes, repelentes naturais, entre outras. Parte das
mudas é produzida de forma centralizada, na &rea de experimentacdo da Bionatur, para
posterior distribuicdo as familias assentadas. Uma das familias entrevistadas relatou que
havia comegado a cultivar sementes de abdbora e salsa em articulagdo com a Bionatur.
Tiveram, entretanto, que abandonar essa atividade em funcdo da proximidade com
vizinhos que cultivavam sementes para a empresa Agroceres. Seus campos foram
eliminados como forma de eliminar cruzamentos. Consideraram positivo o fato de que a
Bionatur trabalha, atualmente, também com sementes de forrageiras, pois isso
possibilitou que pudessem voltar a produzir sementes com fins comerciais.
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-Conhecimento

Os conhecimentos relacionados ao manejo do quintal, das plantas, dos pequenos
animais e das sementes foram considerados pelos agricultores como parte de suas
raizes. Aprenderam a manejar as sementes desde a infancia, quando viam os pais
guardarem parte da producdo para o plantio nas préximas safras. O envolvimento em
cursos, intercdmbios e feiras de sementes, depois da ida para o assentamento, foi
também importante para que pudesse conhecer uma diversidade muito maior de plantas
e de pessoas envolvidas em préticas de manejo da agrobiodiversidade. Destacam, no
entanto, que os conhecimento associados ao manejo do gado de leite e das forrageiras
foram adquiridos em periodo posterior ao seu deslocamento para a Regido de Bagé,
através de cursos, na interacdo com os profissionais responsaveis pelas atividades de
assisténcia técnica e por meio de intercambios estabelecidos com outras familias. Torna-
se perceptivel, mais uma vez, o esfor¢co de adaptacdo a que foram desafiados esses
agricultores em sua migracdo, das areas originalmente cobertas pela Mata de
Araucarias, na regido Norte do estado do Rio Grande do Sul, para o Bioma Pampa, na
Metade Sul.

Alguns trabalhos de pesquisa realizados na Regido de Bagé registram dificuldades de
adaptacdo dos agricultores assentados, sobretudo no caso das familias oriundas do Norte
do Rio Grande do Sul, as novas dindmicas produtivas estabelecidas nos assentamentos,
com destaque, sobretudo, para a intensificacdo da producdo de leite para o mercado,
atividade gque envolve ndo apenas o manejo do gado leiteiro, mas, também, de sistemas
de pastagem de inverno e de verdo e de todas as instalacGes necessarias a esse tipo de
producdo. Segundo Bracagioli e Merlet (2005), “a maior parte das primeiras familias
assentadas ndo tinha a atividade leiteira como prioritaria em seus sistemas de
producdo de origem.” (Bracagioli e Merlet, 2005, p. 18). Esses mesmos autores
chamam atencéo para o fato de que os processos de adequacdo sociotécnica® envolvem
ndo apenas requisitos e finalidades de natureza técnica e econémica, mas, também,
aspectos sociais e ambientais. No caso das familias assentadas ndo era possivel contar,
unicamente, com a base de conhecimentos adquirida pelas familias, através de suas
redes sociais de reciprocidade e interconhecimento ao longo das geracBes. A
transferéncia / deslocamento para um novo contexto socioambiental tornou
imprescindivel a constru¢cdo de uma nova base de conhecimentos em um cenario em
grande medida adverso, tendo em vista, de um lado, as dificuldades politicas, sociais e
culturais de integracdo de familias reassentadas, engajadas em um processo de luta
social, em uma regido fortemente marcada pela presenca do latifundio; de outro, a
fragilidade das politicas publicas de assisténcia técnica e extensdo rural nos
assentamentos.

Merece destaque o fato de que, mesmo nesse ambiente de dificuldades, parte dessas
familias tenha se engajado, com consideravel sucesso, em uma atividade complexa,
inovadora e intensiva em conhecimento: a producdo de sementes de hortalicas em bases
agroecoldgicas. A Bionatur ¢ resultado de uma confluéncia de distintas experiéncias e
sistemas de producdo de conhecimentos incluindo: (i) a experiéncia dos agricultores e
dos técnicos com atuacdo nos assentamentos na producdo convencional de sementes de
hortalicas em integragdo com as empresas; (ii) os conhecimentos produzidos no campo

% preferimos pensar aqui, talvez, na estruturagio de sistemas locais de conhecimento.
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da agricultura ecologica (em suas diferentes vertentes), que foram traduzidos para o
ambiente dos assentamentos com o apoio de técnicos vinculados ao campo
agroecoldgico; (iii) os saberes transmitidos pelas familias de agricultores, através das
geracOes, no manejo de sementes e mudas; (iv) praticas e conhecimentos assimilados
através de intercambios com diferentes grupos de agricultores envolvidos em iniciativas
de producéo agroecoldgica.

Esses conhecimentos, mobilizados, experimentados, recriados e disseminados através
de diferentes mecanismos (processos de experimentacdo nos lotes ou em areas coletivas
de producdo, encontros de intercdmbio, cursos, cartilhas, visitas técnicas) compde, hoje,
0 que se poderia chamar de um sistema compartilhado de conhecimentos, validado,
transformado e recriado nos diferentes ambientes de atuagédo da Bionatur.

-Gargalos para o pleno uso e conservacao da agrobiodiversidade

As entrevistas realizadas com agricultores ligados a Bionatur foram bastante ricas no
que se refere a identificacdo dos limites enfrentados tanto pelas familias como pela
prépria Bionatur (enquanto organizacdo), no uso, conservacdo e manejo da
agrobiodiversidade.

Em um plano mais geral, o material de pesquisa analisado traduz uma série de
percepcOes construidas ao longo do tempo pelos assentados, e que estdo relacionadas a
dificuldade em sobreviver, nessa regido, como produtores familiares. Foram apontados
como “limites estruturais da regido”: a falta de estradas e de infra-estrutura produtiva, o
frio intenso, a baixa ocorréncia de arvores, insegurancas no que se refere a sua relagao
com a terra®’. Dados fornecidos pela equipe técnica da Bionatur chamam atencdo para
as intensas variacfes de temperatura e precipitacdo ocorridas na regidao nos ultimos
anos, com destaque para a safra 2009-2010, quando 80% da colheita esperada foi
perdida.

Preocupagcdes ligadas a permanéncia dos jovens no campo foram marca importante nos
depoimentos recolhidos durante a pesquisa. Em uma das familias entrevistadas, dois dos
filhos haviam migrado para S&o Paulo e estavam trabalhando em uma churrascaria. Os
pais declararam-se frustrados com a ndo permanéncia dos jovens no assentamento,
tendo em vista que 0s mesmos haviam aprendido a manejar as sementes e 0s animais,
ajudando muito nessas atividades. Os jovens haviam optado, no entanto, por morar em
Sao Paulo e, segundo os entrevistados, “ndo pretendem continuar como agricultores”.
Os pais afirmaram estar sentindo muita saudade, cogitando seriamente a possibilidade
de ir embora para S&o Paulo onde possuem diversos parentes e teriam a certeza de

implantar um negaocio rentavel e aglutinar novamente o grupo familiar.

%1 Em relag#o ao acesso a terra, foram mencionados vérios tipos de situacdo incluindo: (i) a existéncia de
terras inundaveis, sem condi¢des de utilizagdo pelas familias com os implementos hoje disponiveis, e que
hoje se encontram arrendadas; (ii) transferéncias de lote, muitas vezes necessarias como uma forma de
garantir que varias geracGes de uma mesma familia possam se instalar areas proximas, trabalhando de
forma conjunta — o0 que se percebe, pelos depoimentos, € que esses rearranjos podem ser muito
demorados, gerando uma série de incertezas e indefini¢Ges; (iii) fragmentacdo politica e organizativa dos
projetos de assentamento tendo, como uma de suas causas, 0 abandono de lotes e a constante rotatividade
das familias nessas areas.
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Outra familia, no entanto, sentia-se animada pelo fato de que dois dos filhos mais
velhos estavam assentados em terras vizinhas ao lote dos pais. No momento da
entrevista a gleba dos pais funcionava como a base da unidade familiar, com quintal,
rocado e infra-estrutura para criacdo dos animais, sendo que nas areas ocupadas pelos
filhos, boa parte da terra era utilizada para a criacdo de animais, especialmente gado de
leite, situacdo que reflete, pelo menos em parte, as pressdes existentes no sentido da
especializacdo em uma linha (ou linhas) prioritarias de producédo para o0 mercado.

Evidencia-se, aqui, o fato da que a conservacdo da agrobiodiversidade encontra-se
fortemente vinculada as possibilidades de reproducédo social das familias ao longo das
geracOes, 0 que envolve ndo apenas a reproducdo do nucleo familiar, mas a criacdo e
recriacdo das proprias comunidades rurais ao longo do tempo. O acesso a terra, & agua,
aos mercados e a servicos publicos (saude, educacdo, luz elétrica, entre outros) sdo
elementos fundamentais nessa equacdo. Possiveis desequilibrios gerados pela
implantacéo, na regido, de milhares de hectares de eucaliptos pelas empresas de papel e
celulose (reducdo da disponibilidade de agua, aumento da incidéncia de pragas e
doencas na agricultura, entre outros) sdo vistos como uma ameaca a reproducdo
econdmica e social das familias e comunidades, ainda que o plantio de eucalipto, em
regime contratual com as empresas, ndo tenha penetrado, de forma significativa, nos
assentamentos.

Em articulacho com esse panorama mais geral tragado pelas entrevistas, foram
identificado pelas familias uma série de entraves diretamente relacionados as praticas
de uso e conservacdo da agrobiodiversidade. Um dos gargalos mais importantes refere-
se a dificuldade em garantir, ao longo do tempo, a preservacdo in situ on farm de um
conjunto bastante amplo de variedades. Os agricultores mencionaram, de forma
recorrente, a perda de determinadas variedades em funcédo tanto de problemas climaticos
como do fato de terem distribuido sementes e mudas para vizinhos e parentes, sem
terem garantido, em quantidade suficiente, o estoque familiar. Em determinados casos,
sementes e mudas acabam sendo resgatadas através de novas trocas estabelecidas por
meio destas redes de parentesco e de proximidade, em outros, no entanto, a familia
deixa de manejar e, portanto, de conservar determinadas espécies e/ou variedades.

As redes, mercantis e ndo mercantis de intercambio de materiais genéticos entre
familias e comunidades, e que se estendem, muitas vezes, para muito além da regido,
sdo um elemento fundamental no acesso, conservacgdo e recriacdo da biodiversidade de
uso agricola e alimentar. Uma das familias entrevistadas considerava-se, por exemplo,
uma guardid de duas variedades, o milho oito carreiras e o milho amareldo, avaliadas
como sendo variedades boas, bem adaptadas e com 6tima produgdo. Esses milhos
crioulos ja eram cultivados em sua regido de origem, no Norte do estado, sendo
preservados a pelo menos dezoito anos pela familia, que tem como hébito trocar ou
distribuir essas sementes aos seus vizinhos. No ano de 2009 essas sementes foram
enviadas a agricultores desabrigados pelas chuvas no oeste catarinense, sendo
distribuidas, também, através de uma rede de sementes coordenada pelo Movimento dos
Pequenos Agricultores. Todas essas trocas sdo motivadas e, a0 mesmo tempo, ajudam a
promover, vinculos sociais e praticas de reciprocidade. Funcionam ao mesmo tempo, ao
que tudo indica, como uma espécie de “sistema de seguranga” que acaba por garantir,
em diferentes situacdes, a conservacao dessas variedades. Em um dos depoimentos foi
mencionado o fato de que devido a convivéncia comunitaria, praticamente todas as
familias da comunidade conheciam bem o quintal umas das outras, sendo que as plantas
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comuns em uma casa eram comuns nas demais. O sistema de trocas propiciava, ao que
tudo indica, nessa comunidade, a existéncia de um estoque comum de diversidade.
Outros agricultores afirmavam que ndo se preocupavam mais em manter sementes de
milho e hortalica por ndo terem condigdes de se dedicar a esse trabalho, mas que
podiam conseguir facilmente essas sementes com familias vizinhas que conservavam e
cultivavam diversas espécies. Em algumas situacGes esse intercAmbio de sementes
envolve trocas monetarias. O uso do dinheiro é visto pelos agricultores como uma
forma de cobrir alguns custos, mas ndo de gerar grandes ganhos econémicos.

A falta de mao-de-obra foi apontada como um limite importante, tornando muito dificil,
para uma Unica familia de agricultores, conservar e manejar um grande ndmero de
espécies e variedades a cada ano. A quase impossibilidade de reproduzir, anualmente,
todas as sementes existentes no estoque familiar, juntamente com os problemas
relacionados ao armazenamento desses materiais ao nivel das unidades produtivas, foi
apontada como um limite importante a conservacdo da agrobiodiversidade. Reflexdes
sobre estratégias coletivas de uso e conservacdo da agrobiodiversidade surgiram,
sobretudo, em um dos depoimentos. Na perspectiva desses entrevistados (um casal) a
melhor estratégia ndo seria a de algumas poucas familias possuirem uma grande
diversidade de sementes e mudas, mas, sim, a de muitas familias trabalharem com um
conjunto razoavelmente diversificado de variedades que fossem de seu interesse, seja
para 0 consumo, seja para a comercializagdo, “mas sem exagero”. Feiras, eventos,
trocas informais, garantiriam a circulagéo desses materiais.

Foram destacados ainda, como entraves importantes, a falta de interesse de alguns
técnicos pelas sementes crioulas (ou localmente adaptadas), bem como o reduzido apoio
a estas sementes por parte dos programas governamentais. Ressalvas (positivas) foram
feitas em relacéo aos Centros Irradiadores de Manejo da Agrobiodiversidade (CIMAS)®
e ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), cabendo observar que mais de 50%
da producéo da Bionatur tem sido comercializada através do PAA.

Entraves ao livre uso e conservacao da agrobiodiversidade ndo sdo enfrentados apenas
pelos agricultores em seus lotes e comunidades. A Bionatur, enquanto um dispositivo
coletivo de promoc¢édo da biodiversidade enfrenta também uma série de restricbes em
suas atividades, particularmente por ser um empreendimento que tem como proposta
atuar no mercado de sementes, devendo cumprir, portanto, uma série de exigéncias
impostas pela legislacéo.

O estudo conduzido por Londres (2006), intitulado A nova legislacdo de sementes e
mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura familiar® identificou, no que se
refere especificamente ao caso da Bionatur, as seguintes dificuldades:

= Acesso as variedades junto aos mantenedores- A Bionatur trabalhava, na época
em que foi realizada a pesquisa (2006), fundamentalmente, com variedades de
dominio publico e materiais fornecidos UNAIC (Unido das Associagdes

62 Em 2004 foi implantado, na regido de Bagé um CIMAS que possibilitou o desenvolvimento de

diversas atividades de capacitagdo. Apesar dos resultados positivos gerados por essa politica publica, ndo
apenas na Regido de Bagé mas em outras regides do pais, o Ministério do Meio Ambiente ndo deu
continuidade ao programa.

% O trabalho foi elaborado como parte das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho sobre
Biodiversidade da Articulagcdo Nacional de Agroecologia (ANA).
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Comunitarias do Interior de Cangugu), entidade que desenvolve, ja ha muitos
anos, um importante trabalho de resgate e conservagao de variedades crioulas. O
acesso a sementes béasicas junto aos mantenedores (empresas ou entidades
publicas de pesquisa) configurava-se, ja naquele momento, como um entrave,
tanto para a Bionatur como para a prépria UNAIC. Em muitos casos, s era
garantido o acesso a sementes S1 (sementes ndo certificadas de primeira
geracdo), com reproducdo autorizada apenas para um Unico ciclo agricola. Essas
sementes, produzidas a partir de praticas convencionais, precisariam ser
ecologicamente manejadas por mais de um ciclo agricola para serem
consideradas “sementes agroecoldgicas”, 0 que SO seria possivel, conforme
previsto pela legislacdo, se fossem utilizadas outras categorias de sementes.

Custos relacionados ao beneficiamento das sementes — A atual legislacdo de
sementes e mudas exige dos empreendimentos envolvidos na producdo de
sementes comerciais um complexo conjunto de procedimentos técnicos,
registros e documentos, desde a lavoura até o produto final, que fazem com que
0s custos de producdo envolvidos nessa atividade sejam extremamente altos.
Torna-se dificil, para as pequenas empresas, manter sua competitividade no
mercado. A experiéncia vivenciada pelos agricultores familiares que hoje se
encontram a frente desses empreendimentos aponta para uma urgente
necessidade de readequacdo da legislacdo relativa a producdo comercial de
sementes a realidade das organizacdes da agricultura familiar.

Variedades sem mantenedor- A Bionatur trabalha com algumas variedades que
apesar de estarem registradas no RNC (Registro Nacional de Cultivares) nédo
contam mais com um mantenedor. Uma alternativa seria registrar a Bionatur
como mantenedora dessas variedades. O principal entrave, nesse caso, sao as
exigéncias legais existentes (tanto burocraticas como de procedimentos técnicos)
para que uma determinada entidade possa se registrar como mantenedora, ou
seja, as chamadas ‘“condicdes técnicas para manuten¢do das cultivares”. Os
diferentes tipos de controles exigidos (credenciamento dos campos, informacdes
sobre produtores e materiais de origem, diversos laudos ao longo do ciclo
produtivo) exigiriam uma significativa ampliacdo dos recursos humanos e
materiais hoje existentes na Bionatur, o que ndo era possivel em 2006, quando o
estudo foi realizado, e continua ndo sendo possivel nas condicbes atuais. E
importante destacar que os entraves decorrentes da atual legislacdo ndo sdo um
obstaculo apenas para a Bionatur, mas para a conservacdo da diversidade
genética das sementes de um modo geral, tendo em vista que as grandes
empresas estdo investindo, cada vez menos, em materiais varietais, priorizando,
sobretudo, o desenvolvimento de sementes hibridas, o que faz com que muitos
materiais varietais ndo tenham mantenedores e deixem de ser cultivados.

Ao final dessa secdo, nos parece importante ressaltar o fato de que a producao de
sementes e mudas nas unidades produtivas, o intercambio de materiais genéticos
entre os agricultores e a producédo de comercial de sementes pelas organizacdes da
agricultura familiar integram estratégias complementares de promocdo da
conservacdo e uso da agrobiodiversidade. As restricbes a comercializacdo de
sementes pelos agricultores familiares fragilizam as estratégias ndo mercantis,

impedindo os produtores familiares de ganharem seu sustento, cultivando a

diversidade. Aponta-se, mais uma vez, para a necessidade de uma readequacdo da
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legislacdo, de forma a promover a preservacdo, manejo, melhoramento, intercdmbio
e producdo comercial, pela agricultura familiar, sobretudo das variedades n&o
hibridas.

-Sugestdes e pontos de vista sobre os direitos dos agricultores

Nas entrevistas realizadas no &mbito desse estudo de caso, o direito dos agricultores ao
livre uso da agrobiodiversidade aparece fortemente associado a idéia de que “s@0 0S
proprios agricultores que preservam e mantém as sementes e mudas”. O direito das
familias e das comunidades sobre as sementes encontra-se alicer¢cado no fato de que
foram as familias que trouxeram essas variedades para a regido, trocando, melhorando e
adaptando esses materiais em nivel local. Em um dos depoimentos recolhidos, aparece a
idéia de que as sementes “sdo produto da humanidade na sua interacdo com a
natureza”, concep¢ao também reforgada pelos movimentos sociais através da afirmacao
de que “as sementes sdo um patrimonio dos povos a servigo da humanidade .

O acesso a diversidade aparece também ligado a defesa de uma autonomia dos
agricultores, “ao direito de gostar de mais de uma variedade ou raca de animal em
relacdo a outra. Se ndo tiver o direito de livre escolha e de acesso, ndo tera direito de
escolher.”

No que tange a legislacdo, muitos dos entrevistados afirmaram ndo conhecer nenhuma
lei relacionada as sementes, vendo, no entanto, com muita desconfianca, sua possivel
aplicacdo. Um dos assentados destacou o fato de que as leis “por interferirem muito e
protegerem sempre as grandes empresas, podem atrapalhar o trabalho do agricultor”.
No que se refere especificamente ao crédito rural acessado através do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criticada a
exigéncia de nota fiscal de insumos e a obrigatoriedade de comprar as sementes no
mercado “convencional”®®. Os obstaculos enfrentados pelas organizacdes da agricultura
familiar na comercializacdo das sementes ndo foram destacados nas entrevistas. Uma
familia informou que em algum momento haviam discutido na comunidade a
necessidade de registrar as sementes que dispunham, mas que “isso ndo foi levado
adiante porque este assunto ndo motiva as familias e ninguém foi atras para saber o0s
procedimentos, ja que até o momento essa ameaga ndo se concretizou”.

E possivel elencar, a partir dos depoimentos, uma série de nogdes relacionadas ao
direito de acessar conservar, cultivar e intercambiar a agrobiodiversidade, a saber:

= Diversidade como garantia da alimentacéo da familia;

= Livre uso das sementes como parte do direito de sobreviver e de ter
independéncia;

= Sementes como ensinamentos de um modo de produzir de forma mais saudavel;

% Caberia investigar as condicdes de aplicacdo nesses municipios da autorizagdo legal existente para
utilizagdo das sementes crioulas no dmbito do PRONAF, com direito a indenizacdo pelo Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF) em caso de eventuais perdas em funcéo de transtornos climaticos e outras
ocorréncias previstas pelo seguro. As razfes pelas quais essa determinacdo ndo estd sendo aplicada
precisariam ser mais bem compreendidas.
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= Sementes como ntcleo agregador de um conjunto de saberes: “saber fazer
diversos tipos de alimentos; saber cultivar todos os produtos, criar diversos
animais”’;

= Sementes como parte de um estilo de vida da agricultura familiar que envolve “a
convivéncia harmonica com o meio ambiente, a diversificacdo, a seguranca e
soberania alimentar, o comércio local, os costumes, cultura e habitos”. As
sementes sendo a causa e o resultado desse processo.

-Violacéao do direito ao uso da biodiversidade

Os depoimentos dos agricultores apontam para uma série de ameacas direta ou
indiretamente relacionadas ao livre uso da biodiversidade. Ainda que a maioria dos
entrevistados tenha afirmado ndo conhecer as diversas legislacdes relacionadas ao tema,
parecem compartilhar a percepcdo de que existe uma intencdo por parte das grandes
empresas de controle e privatizacdo da biodiversidade de uso agricola e alimentar. O
avango na regido da monocultura de eucaliptos e, mais recentemente, da soja
transgénica, é apontado, também, como uma ameaca. No caso do eucalipto, foram
destacados pelos agricultores os desequilibrios ambientais gerados pelas monoculturas
de éarvores; no caso da soja, prevalece o medo da contaminacdo de cultivos
convencionais por cultivos transgénicos.

Em relagdo aos programas governamentais, foram destacados 0s problemas
relacionados a utilizacdo das sementes crioulas nos financiamentos agricolas bem como
0 pouco incentivo dos programas governamentais a producdo de sementes. Recorda-se
aqui o fato de que no periodo inicial dos assentamentos o Gnico programa ao qual os
agricultores tiveram acesso foi a distribuicdo de sementes de milho hibrido, cujo cultivo
ndo era apropriado para essa regiao.

Uma das familias entrevistadas, que acompanha de uma forma mais cotidiana as
atividades técnicas e organizativas desenvolvidas pela Bionatur, trouxe, em seu
depoimento (do casal) uma série de reflex6es importantes acerca das tensfes existentes
entre “o trabalho formiguinha de cultivar e trocar sementes de ragas rusticas”,
desenvolvido, sobretudo no plano local, mas que “fem os seus limites”, e 0S avangos do
grande capital “que busca dominar a agricultura, os alimentos e, por conseqiiéncia, a
humanidade”. Essas tensdOes apontam para a necessidade de “pensar algo mais
estruturado e lutar por politicas que fortalecam nossas propostas”’ tendo em vista que o
avanco dos cultivos transgénicos e a eventual liberacdo das tecnologias de restricdo de
uso (Terminator) poderdo se configurar como um “divisor de &guas no futuro da
agricultura”, colocando por terra o trabalho realizado por “centenas de entidades e
milhares de agricultores agroecologicos”. Foi ressaltado, também, nessa mesma
entrevista, que as exigéncias das leis de sementes sdo uma violacdo aos direitos dos
agricultores, em um contexto que as empresas buscam se apropriar de nichos de
mercado, ameacando a existéncia de organiza¢des como a Bionatur.

Por fim, cabe destacar, no conjunto dos depoimentos, a ndo identificacdo, pelos
agricultores, de mecanismos ou instrumentos juridicos capazes de garantir a
exigibilidade do direito ao livre uso da biodiversidade. Foi aventada em uma das
entrevistas a necessidade de “ter uma lei que garantisse o direito dos agricultores em
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manter as sementes crioulas”. Foi destacado, ao mesmo tempo, na fala de outro
agricultor, o fato de que “na atual conjuntura a ameaca a agricultura familiar € grande
e ndo ha lei ou projeto que defenda (...) resta somente lutar”. As falas dos agricultores
refletem, de um modo geral, uma clara percep¢do em relagdo ao direito das familias de
acessar, conservar, manejar, trocar e comercializar as sementes e mudas, mas muitas
duvidas em relacdo a possibilidade de construcdo de mecanismos legais capazes de
assegurar, de uma forma mais efetiva, a garantia desses direitos.

5. Panorama geral dos casos a luz direitos

Diante dos casos estudados, buscou-se, nessa se¢do, identificar pontos de convergéncia
ou diferenciacdo entre os distintos contextos analisados, assinalando questdes
consideradas relevantes para o aprofundamento do tema dos Direitos dos Agricultores;

- Em todos os casos investigados verifica-se a grande diversidade dos sistemas
produtivos implantados pelos agricultores, diversidade essa que pode ser acessada em
diferentes niveis: nimero de espécies®, variedades de plantas cultivadas (foram
indicadas mais de 180 variedades nos trés casos), utilizagdo de consorcios e multiplos
desenhos de plantios, diversidade de subsistemas produtivos (lavoura, pastos, potreiros,
fundo de pasto, hortas, quintais, pomares, entre outros), diversidade cultural (incluindo,
aqui, tanto as praticas agricolas como os habitos alimentares). As interac6es ecoldgicas
que se estabelecem entre os diferentes subsistemas sdo importante para a estabilidade,
resiliéncia e produtividade dos sistemas produtivos como um todo.

- Nos trés casos, os sistemas agricolas estdo alicercados (ainda que nao exclusivamente)
no uso de variedades crioulas, das plantas nativas e de espécimes animais produzidas
localmente.

- O acesso a terra e @ manutencdo dos territorios camponeses é fator primario para o
livre uso da biodiversidade. A luta pelo livre acesso aos recursos da natureza (agua e
biodiversidade) confunde-se com a luta pelo acesso a terra.

- Nos trés casos, os cultivos alimenticios (feijdo, milho, arroz, hortalicas etc) estdo
fortemente presentes nas unidades produtivas, lado a lado (e, por vezes, em interacao)
com diferentes atividades de producdo para o mercado (fumo, gado de leite, gado de
corte, entre outros). A opc¢do pela diversidade é uma estratégia econbmica, mas,
sobretudo para seguranca alimentar e atendimento a diferentes necessidades da familia
(construgdo de casas, saude, conforto no entorno da casa etc). Alguns cultivos
destinados, alternativamente, ao mercado ou ao autoconsumo.

- Em todos os estudos de caso, verifica-se uma estreita relacdo dos camponeses e
agricultores familiares com diferentes mercados, incluindo aqui os chamados circuitos
curtos de comercializagdo (venda de produtos em feiras municipais, para vizinhos ou
em feiras agroecologicas), 0 mercado institucional (comercializacdo através do PAA),

% Esse primeiro levantamento de campo identificou 81espécies para o caso de Alagoas, 106 para o caso
do Parand/Santa Catarina e 33 para os agricultores vinculados a Bionatur — considerando, neste Gltimo
caso, apenas aquelas espécies cujo cultivo é incentivado no ambito da Rede, tendo em vista que nao foi
possivel, durante o trabalho de campo, contabilizar as espécies cultivadas pelas familias entrevistadas em
seus lotes.
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cooperativas de producéo e comercializagdo (no caso do leite, por exemplo) e a relagédo
contratual com diferentes tipos de agroinddstrias (produgdo de fumo, suinos, aves, entre
outras). Ao mesmo tempo em que o mercado pode representar uma desestabilizacéo e
grandes riscos para 0s sistemas camponeses, a relacdo com os mercados locais e
regionais tem favorecido a diversidade produtiva e 0 acesso a sementes e mudas. Porém,
em todos os casos tratados, os agricultores almejam melhores precos para seus produtos.
A geracdo de renda configura-se como um elemento essencial para que os filhos possam
permanecer trabalhando na agricultura e dando continuidade ao trabalho de conservacéo
da agrobiodiversidade desenvolvido pelos pais.

- Uma série de praticas e estratégias técnicas desenvolvidas pelos camponeses
(consércios, rotacdo de cultivos, armazenamento de materiais genéticos na unidade
produtiva, bancos e feiras de sementes, intercambios entre vizinhos etc), tanto familiares
como comunitérias, tém permitido a manutencdo da diversidade de espécies e
variedades cultivadas. Identifica-se, de modo geral, uma complementaridade entre
estratégias domésticas, comunitarias e de producdo para mercados locais no que diz
respeito a conservacdo e manejo da agrobiodiversidade. No caso da Bionatur, a
producdo para mercados mais distantes também tém se constituido como um dispositivo
de promocdo de diversidade. Porém, diante das fortes pressdes existentes no sentido de
uma reducdo da base genética manejada pelos agricultores e da homogeneizacéo e
simplificacdo de seus sistemas produtivos, essas praticas e estratégias nao tém sido
suficientes, em muitos casos, para abastecer os camponeses das espécies de plantas e
racas de animais necessarias a reproducao de seus sistemas agricolas.

- O conhecimento atual sobre 0 manejo e utilidade das plantas tem origem na heranca
deixada pelos diferentes povos presentes na formacéo das populagdes camponesas no
Brasil - imigrantes europeus de distintas origens, povos indigenas, diversas etnias de
origem africana, entre outros - e na constru¢cdo permanente de novos conhecimentos
através da experimentacdo sistematica desenvolvida pelos agricultores nos mais
diferentes agroecossistemas. As préticas tradicionalmente existentes nas comunidades
vém sendo resgatadas, estimuladas e reiventadas por organizacGes de assessoria e
movimentos sociais, através de diferentes metodologias: visitas de intercdAmbio, ensaios
de comparacdo de variedades, feiras de sementes, bancos de sementes etc. As falas dos
agricultores apontam, no entanto, para uma série de incertezas no que tange as
possibilidades efetivas de transmissdo desses conhecimentos para as proximas geracoes,
tendo em vista as inUmeras pressdes existentes para que os filhos ndo permanecam
trabalhando como agricultores.

- Foram identificados pelos agricultores uma série de limites ao pleno uso e conservagdo
da agrobiodiversidade. Verificam-se, sobretudo no Centro Sul do pais, fortes pressdes
sobre a diversidade presente nos sistemas produtivos caracteristicos da producgéo
familiar, associadas, em muitos casos, aos vinculos estabelecidos com determinados
mercados e a adocdo dos pacotes tecnologicos disseminados pelas agroindustrias.
Foram mencionados, em todos 0s casos estudados, episddios de perda de variedades de
plantas e ragas de animais tradicionalmente manejados. Essas perdas tornam-se ainda
mais graves nos casos em que as estratégias de “protecdo da diversidade”, baseadas no
intercambio de materiais genéticos entre parentes, vizinhos e comunidades, encontram-
se desestruturadas. Trazemos, aqui, novamente, as palavras de um dos agricultores
entrevistados: “perder € normal porque a gente tem muita semente para proteger e as
vezes se descuida. E por isso que tem que ter troca de semente entre vizinhos e nas
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feiras”. As restricOes existentes em termos da disponibilidade de médo de obra para as
atividades relacionadas a conservacao e manejo das sementes e mudas figuram também
como um aspecto importante a ser considerado no estudo dos fatores que influenciam os
processos de erosdo genética. A destruicdo dos ecossistemas naturais, sobretudo a
caatinga e a Mata de Araucérias, apareceu nas entrevistas como um fato relevante,
desestabilizando as estratégias de uso mdaltiplo dos ecossistemas naturais
(aproveitamento de lenha, coleta de plantas medicinais, pastagem apicola, entre outras)
em sua articulagdo com o processo de reproducdo dos sistemas produtivos. No caso do
bioma pampa as principais ameacas identificadas pelos agricultores foram o avanco da
monocultura de eucalipto e a producédo de soja transgénica.

- Destacam-se ainda, sobretudo no Centro Sul do pais, pressdes associadas a
contaminacdo por agrotoxicos e ao cruzamento entre cultivos transgénicos e ndo
transgénicos. O cruzamento entre sementes crioulas ou localmente adaptadas e sementes
distribuidas atraves de programas governamentais foi mencionada como um problema
pelos agricultores do Nordeste. Estéo sujeitos a esses riscos ndo apenas os agricultores
que aderem “livremente” ao sistema convencional ao as “sementes do governo”. Varios
agricultores, sobretudo no Centro Sul do Parand, interpretaram esses constrangimentos
como violagdes ao direito de “ser um agricultor agroecologico ou ecologista”.

- Ha pouco conhecimento entre os entrevistados sobre as leis que regulamentam o
acesso e utilizacdo da biodiversidade por parte dos camponeses. As leis sdo percebidas,
por muitos deles, mais como formas de “coibir” ou “proibir” do que de garantir os
direitos dos agricultores. A aprovacdo, em Alagoas, de uma lei especifica que dispbe
sobre a criacdo de um Programa estadual de Bancos Comunitarios de Sementes foi
interpretada pelos agricultores ligados a Coppabacs como uma afirmacdo de seu direito
de conservar e manejar as sementes crioulas.

- A regulamentacdo dos mecanismos de propriedade intelectual tem gerado pressdes,
tanto no sentido de restringir as préaticas tradicionais dos agricultores, como de
normatiza-las de forma indevida, buscando reduzir uma ampla diversidade de préaticas a
uma regra Unica e imutavel. Um exemplo disso é a definicdo de uso proprio que foi
instituida pela Lei de Sementes e Mudas: a Lei 10.711/2003 estabelece como sendo
semente para uso proprio a “quantidade de material de reproducdo vegetal guardada
pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente na safra
seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observados, para calculo
da quantidade, os parametros registrados para a cultivar no Registro Nacional de
Cultivares — RNC”. A garantia de uso proprio, que, em principio, estaria sendo
“concedida aos agricultores”, termina por se constituir como um obstaculo a
continuidade de uma prética tradicional, ao limitar a quantidade de sementes que podem
ser reservadas para um futuro plantio, contradizendo, inclusive, a experiéncia adquirida,
ao longo do tempo, pelos produtores familiares no manejo de riscos na agricultura,
experiéncia esta que aponta para a necessidade de reservar uma quantidade de sementes
maior do que a necessaria para o plantio, como forma de ampliar as areas de cultivo ou
garantir o intercdmbio de produtos e materiais genéticos com vizinhos e parentes,
alimentando uma série de redes de reciprocidade e de protecdo social.

- A possibilidade de construcdo de uma legislacdo capaz de garantir, de forma efetiva, o

direito a biodiversidade, ainda se coloca como uma alternativa muito distante para a
maioria dos agricultores entrevistados. Constata-se, em primeiro lugar, que existe uma
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enorme distancia entre 0 modo como o direito ao livre uso da biodiversidade é
percebido pelos camponeses e produtores familiares e a forma como ele é traduzido na
linguagem dos experts. As leis de sementes foram construidas, de modo geral, como um
instrumento de normatizagdo e legitimacdo dos sistemas comerciais de producdo de
sementes. Os sistemas locais de inovagdo dos agricultores operam a partir de outra
racionalidade no que tange & geracdo e disseminagdo de conhecimentos e materiais
genéticos, estruturando-se com base em estratégias que variam segundo os diferentes
contextos. A formalizacdo dessas praticas e conhecimentos em catalogos de variedades
“legalmente aceitas”, regras operacionais, entre outros tipos de normatizagdo, parece
estranha ao dia a dia dos agricultores. Existe, além disso, uma assimetria, claramente
percebida, entre o “poder das empresas” e sua capacidade de impor determinadas leis, e
as possibilidades de acdo e de reivindicagdo dos produtores familiares, o que faz com
que alguns dos entrevistados pensem que “essas leis vem sempre para atrapalhar o
trabalho dos agricultores”, pois protegem sempre “os interesses das grandes empresas”.
Um ponto a ser debatido refere-se, justamente, as condi¢Ges de exigibilidade desses
direitos por parte dos grupos sociais que efetivamente manejam a agrobiodiversidade.
Observa-se que embora as organizacdes tenham acumulado nos ultimos anos uma série
de conhecimentos acerca da legislagdo que regulamenta o acesso e utilizacdo da
agrobiodiversidade, boa parte dessas informacdes ainda ndo estdo sob dominio dos
agricultores. As restricdes impostas pelos diferentes tipos de legislagbes ao manejo da
biodiversidade ainda sdo percebidas de forma fragmentada, ndo como expressdo de um
marco regulatério voltado, em boa medida, & garantia dos direitos de propriedade
intelectual sobre as tecnologias agricolas e a imposi¢do de determinados modos de se
“fazer agricultura”: “ndo posso vender a minha semente com nota fiscal”, “o banco néo
financia lavouras consorciadas”, “alguns técnicos ndo valorizam as sementes crioulas”.
No que se refere especificamente a legislagdo ambiental verifica-se uma distancia muito
grande entre as politicas de “prote¢do ao meio ambiente” e programas e agdes voltados
a promocdo de uma agricultura ambientalmente sustentavel, constatacdo essa que se
expressa na perplexidade dos agricultores ecologistas diante da situagdo de “ndo poder
cortar uma Araucdria que eu mesmo ajudei a preservar”.

- A andlise dos programas governamentais enquanto possiveis instrumentos de
promocdo de praticas de conservacdo e manejo da agrobiodiversidade ndo foi
suficientemente aprofundada nas entrevistas. O material disponivel possibilita, apenas,
um primeiro mapeamento das percepc¢des dos agricultores entrevistados sobre o tema.
Em relacdo ao PRONAF, as posicOes foram bastante variadas. Para alguns dos
entrevistados o PRONAF “ajuda”, na medida em que contribui para sua reprodugdo
social como agricultores, possibilitando investimentos e disponibilizando linhas de
crédito que em periodos anteriores ndo existiam. Foi mencionada, no entanto, nas
distintas regides, uma resisténcia por parte dos bancos no sentido de financiar projetos
envolvendo consdrcios e o uso de sementes crioulas ou localmente adaptadas. Assinala-
se, aqui, a necessidade de estudos mais detalhados em rela¢do aos impactos das diversas
linhas do programa sobre a diversidade dos sistemas produtivos da agricultura familiar.
O PAA foi destacado pelos agricultores como um instrumento importante de
diversificacdo dos sistemas produtivos e de apoio as iniciativas de conservacdo e
manejo da agrobiodiversidade (bancos de sementes e Bionatur) através de seus
mecanismos de compra e doacdo de sementes crioulas. Ja 0s programas governamentais
de doacdo de sementes de variedades produzidas pela pesquisa, foram avaliados como
tendo um impacto negativo sobre as praticas de manejo da agrobiodiversidade
desenvolvidas pelos agricultores. Em relacdo a assisténcia técnica, alguns agricultores
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mencionaram que “alguns técnicos” ndo valorizam as sementes crioulas. “Ser
respeitado e ter apoio do poder publico” ou “ter protecdo do governo” figuram entre os
direitos reivindicados pelos agricultores. Ou seja, a presenca do Estado e das politicas
publicas é claramente demandada pelos agricultores, como forma de garantia de seus
direitos. Reforca-se, aqui, a necessidade de avaliacbes mais detalhadas acerca dos
diferentes programas e agdes de politicas publicas e sua interacdo com préticas de
conservacao e manejo da agrobiodiversidade em diferentes contextos socioambientais.

-De modo geral, o que se percebe é que o Direito do Agricultor ao Livre Uso da
Biodiversidade, enquanto tal € uma nogdo em construcdo, que s6 ganha forca, para 0s
agricultores, na medida em que conseguem identificar, em seu dia a dia, exemplos
concretos, seja de violagBes, seja de préticas que materializam o exercicio desses
direitos

6. Perspectivas de construcdo dos direitos na atual legislacao.

Nessa parte final do texto, dedicada as “perspectivas de construcao dos direitos na atual
legislagdo”, buscou-se organizar diferentes propostas que vém sendo, construidas
através do didlogo estabelecido, tanto no meio académico como no ambito da sociedade
civil, em relacdo a essa tematica.

Foram elencadas, inicialmente, as propostas elaboradas por Juliana Santilli e
organizadas em seu livro Agrobiodiversidade e Direitos dos Agricultores. Este trabalho,
publicado em 2009, traz, sem duvida, uma contribuicdo substantiva ao debate sobre os
Direitos dos Agricultores, constituindo-se como uma importante fonte de informacéo e
reflexdo ao leitor em busca de uma visdo abrangente e, ao mesmo tempo profunda,
nessa area. Foram resgatadas, a seguir, as propostas do Seminario de Direito dos
Agricultores ocorrido nos dias 5 a 6 de agosto de 2009, em Curitiba, e promovido pelo
GT Biodiversidade da Articulacdo Nacional de Agroecologia-ANA - espaco que hoje
congrega movimentos sociais, ONGs e pesquisadores de diferentes regides do pais
atuando em temas relacionados a biodiversidade.

O objetivo aqui ndo €, necessariamente, construir uma agenda fechada de
implementacdo dos Direitos dos Agricultores, mas organizar um conjunto de subsidios
qgue possam alimentar um processo mais amplo de discussdo, cujos principais
protagonistas sdo, sem duvida, os camponeses e agricultores familiares.

- Propostas elaboradas por Juliana Santilli publicadas no livro “Agrobiodiversidade e
Direito dos Agricultores” (2009).

Em relacdo as leis em vigor:
— Revogacdo do artigo 4°, paragrafo 3° do Decreto 5.153/2004, que regulamenta a
Lei de Sementes e impde restricdes as organizagdes constituidas por agricultores

familiares, assentados da reforma agraria e indigenas para além do que é
estabelecido pela Lei, sendo, portanto, claramente ilegal;
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— Mais do que apenas abrir algumas “brechas” e exce¢Oes para os sistemas agricolas
locais e tradicionais, a Lei de Sementes deve se limitar a regular os sistemas
formais, deixando fora de seu corpo os sistemas locais e tradicionais que nédo
podem ser obrigados a se enquadrar em normas tdo distantes de sua realidade
economica e sociocultural;

— Alteragéo do artigo 10, IV, da Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n°® 9.456/1997)
para que os agricultores familiares, tradicionais e agroecoldgicos possam nao so
multiplicar sementes para doacdo ou troca, mas também vender sementes
protegidas para outros agricultores familiares tradicionais e agroecoldgicos, nos
mercados locais;

— Regulamentacéo do artigo 11, paragrafo 7° da Lei de Sementes, que determina que
0 Poder Publico deve estabelecer os critérios de permanéncia por exclusdo de
inscricdo no Registro Nacional de Cultivares (RNC) das cultivares de dominio
publico. Quando se tratar de cultivares importantes para agricultura familiar ou
agroecoldgica e/ou para a conservacdo da agrobiodiversidade, o poder publico deve
assumir a condicdo de mantenedor de tais cultivares, a fim de assegurar que 0s
agricultores continuem a ter acesso a esses materiais, ou dispensar a exigéncia de
mantenedor para que tais cultivares continuem inscritos no RNC;

— Ampliacdo dos espacos de participacdo politica dos agricultores familiares
tradicionais e agroecologicos para que ndo apenas integrem conselhos, mas
participem de todas as decisdes politicas que produzem impactos sobre 0s sistemas
agricolas locais e outros recursos fitogenéticos destinados a alimentacdo e
agricultura. Os representantes devem participar, com direito a voz e voto, do
Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen), das decisGes sobre as
prioridades da pesquisa agricola desenvolvidas por instituicdes publicas, da
definicdo das normas para producao, comércio de sementes e mudas - inclusive das
definicGes relacionadas ao registro de cultivares e aos critérios empregados na
determinacdo dos Valores de Cultivo e Uso - entre outras;

— Implementacdo, em ambito nacional, dos Direitos dos Agricultores previstos no
Artigo 9° do Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para
Alimentagdo e Agricultura. Aos agricultores devem ser assegurados, entre outros,
os direitos de: (i) guardar, usar, produzir e vender as sementes, livres de
impedimentos e restricdes legais inadequadas as caracteristicas dos processos
produtivos locais; (ii) participar da reparticdo dos beneficios derivados da
utilizacdo da agrobiodiversidade, por meio de mecanismos coletivos e de politicas
de valorizacdo/fortalecimento dos sistemas agricolas locais e tradicionais; (iii)
participar dos processos decisorios, em nivel nacional, regional e local, sobre
politicas publicas (agricolas, agrarias e ambientais etc.) que causem impacto a
conservacao e ao uso da agrobiodiversidade;

— Reformulacéo do regime de acesso e reparticao de beneficios estabelecido pela MP
2.186-16/2001 para que contemple a natureza especial dos recursos fitogenéticos
utilizados para alimentacdo e agricultura. As formas de reparticdo dos beneficios
derivadas da utilizacdo dos recursos fitogenéticos (para alimentacdo e agricultura)
devem ser coletivas e estar diretamente associadas ao reconhecimento dos Direito
dos Agricultores. Os beneficios devem ser repartidos ndo apenas com aqueles
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agricultores que detém variedades de plantas utilizadas em programas de
melhoramento mas com todos os agricultores envolvidos na conservagdo e
utilizacdo sustentavel da agrobiodiversidade;

— Destinacdo de um percentual sobre as vendas de sementes no pais a um fundo
nacional de reparticdo de beneficios gerido com a participacdo de agricultores
familiares e tradicionais e destinado a apoiar planos e programas voltados para a
conservacdo in situ e on farm da agrobiodiversidade e para implementacdo do
direito dos agricultores;

Em relacdo a projeto de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional:

— Rejeigéo dos projetos de lei que pretendem adaptar a Lei de Protecdo de Cultivares
a Ata de 1991 da Convencdo da UPOV, pois a referida Ata estende os direitos de
protecdo do obtentor ao produto da colheita e permite o estabelecimento de novas
restricdes aos Direitos dos agricultores, seja proibindo o intercdmbio de sementes,
seja impondo limites em termos de extensdo de area - reserva de sementes para
plantio de uma area com dimensdes semelhantes a area cultivada na safra anterior -
OuU Nno que tange as categorias de agricultores as quais se aplicam os direitos dos
agricultores de reutilizacdo de sementes;

— Qualquer alteracdo na Lei de Protecdo de Cultivares so pode ser considerada depois
de implementados os direitos dos agricultores previsto no TIRFAA, Tratado este
que o Brasil ja ratificou;

— Rejeicdo do Projeto de Lei que visa alterar a Lei de Biosseguranca (Lei
11.105/2005) para permitir a pesquisa, 0 patenteamento ou qualquer outra atividade
que ndo seja a comercializacdo de sementes modificadas por tecnologias genéticas
de restricédo de uso;

Em relacdo a novos instrumentos e politicas:

— Criacdo de uma categoria de area protegida especialmente destinada a conservar a
agrobiodiversidade in situ/on farm;

— Desenvolvimento de a¢des e politicas especificamente voltadas para a conservacao
e 0 uso sustentavel da agrobiodiversidade dentro das areas protegidas ja criadas;

— Criacdo de uma reserva (ou area) de seguranca alimentar em moldes semelhantes
aos das areas de preservacdo permanente e de reserva legal estabelecidas pelo
Cadigo Florestal,

— Utilizacao dos instrumentos juridicos de salvaguarda do patriménio cultural para
reconhecer, valorizar e proteger os sistemas agricolas tradicionais ou locais com
singular agrobiodiversidade, tais como o registro de bens culturais de natureza
imaterial, as paisagens culturais e os sistemas engenhosos do patriménio agricola
mundial (Giahs);
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— Discussdo sobre a eventual utilizacdo/adaptacdo dos sistemas de codigo aberto e
das licencas criative commons para regular o acesso e circulacdo das sementes e
variedades agricolas;

— Discussdo sobre eventual utilizacdo das indicacGes geograficas para valorizar 0s
produtos da agrobiodiversidade, agregando-lhes valor ambiental e cultural. Para
tanto, as politicas publicas devem considerar os diferentes modelos agricolas
existentes no Brasil, para que as indicagdes geogréficas beneficiem ndo apenas os
grandes produtores, mas também os agricultores familiares tradicionais e
agroecoldgicos. Elas devem considerar ndo s6 padrdes de qualidade como a
sustentabilidade socioambiental dos produtos, articulando-se com as politicas de
desenvolvimento territorial, social e humano.

- Propostas do Seminario de Direito dos Agricultores ocorrido de 5 a 6 de agosto de
2009- ANA.

— Aprofundar o conceito e contetdo dos Direitos dos Agricultores como base para
uma proposta dos movimentos e organizacdes do campo para a afirmacdo desses
direitos, partindo das proprias praticas dos agricultores em suas experiéncias e ndo
apenas do conteudo colocado por Tratados e outras legislacdes.

— Elaborar um Contra-informe ao Il Relatério sobre os recursos fitogenéticos
elaborado pela Embrapa e encaminhado pelo governo brasileiro a FAO,
principalmente no que se refere a: utilizacdo de um conceito de protegdo in situ a
biodiversidade centrado em Unidades de Conservacdo, desconsiderando a
conservagao “on farm”; auséncia de monitoramento da erosdo genética; omissao
quanto as iniciativas legislativas que restringem os Direitos dos Agricultores;
auséncia de discussao sobre 0s riscos da contaminagao por transgénicos.

— Identificar Areas Protegidas no SNUC que possam consistir em Reservas de
Agrobiodiversidade ( ex:Parque Nacional da PAPA); pensar modelos e iniciativas
especificamente voltadas para a conservacdo da agrobiodiversidade, com a criacéo
de uma categoria especifica de unidade de conservacao.

— Observar iniciativas de protecdo do conhecimento ligado a agrobiodiversidade
como bens culturais imateriais — IPHAN.

— Pesquisas participativas que incorporem agricultores como sujeitos de direitos
portadores de conhecimentos ligado ao melhoramento genético da
agrobiodiversidade.

— Politicas publicas que incentivem a conservagdo “in situ” e” on farm”, tal como
previsto no Tratado da FAO.

— Estudo dos impactos das politicas publicas na Agricultura familiar e como as

mesmas vem fomentando a inser¢cdo do modelo tecnoldgico do agronegdcio na
agricultura familiar (transgénicos, agrotoxicos etc).
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Politicas pautadas em subsidio a producdo e ndo apenas na concessdo de crédito,
via Pronaf, como por exemplo o PAA e a aquisi¢édo obrigatoria de 30% de produtos
oriundos da agricultura familiar para atendimento a alimentacéo escolar.

Fortalecer a luta politica pela manutencdo do Programa Nacional de
Agrobiodiversidade, atualmente sob competéncia do MMA. Retomar o debate
sobre o Programa Popular de Agrobiodiversidade.

Sistematizacdo de 03 experiéncias sobre Direitos dos Agricultores, para contribuir
na discussdo sobre formulacdo do conceito e conteddo dos direitos dos agricultores
(até jun 2010)

Aprimorar a metodologia do mapa das experiéncias de agrobiodiversidade, para
possibilitar a criagdo de um catalogo de experiéncias em agrobiodiversidade, como
ferramenta para consulta, troca de informacGes e registro das experiéncias . Um dos
objetivos desse instrumento seria facilitar o intercambio de sementes e mudas.
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